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of the Americans during the economic crisis. President Barak Obama’s Administration has devel-
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Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü âî 
âíóòðåííåé ïîëèòèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â 
ñîöèàëüíîé ñôåðå, íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè ñòðàíû è, ñëåäîâàòåëüíî, ñëóæàò ñâîåîáðàçíûì èíäèêàòîðîì ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà. Ãðàìîòíî ïðîâîäèìàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî 
ñåãîäíÿ, â ïåðèîä ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ÿâëÿÿñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
îäíèì èç íàïðàâëåíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàåò ñíè-
æåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, äîñòèæåíèå 
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ðàâíîâåñèÿ è ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó 
è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, â ÷àñòíîñòè íà ïîääåðæàíèå äî-
õîäîâ è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè, ïîìîùü îòðàñëÿì ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, ïðåäîòâðàùåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.  

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïðèøëà ê âëàñòè â òîò ìîìåíò, êîãäà ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ, ñòàë ãëîáàëüíûì. Ïåðåä 
ïðåçèäåíòîì è åãî îêðóæåíèåì âîçíèêëà çàäà÷à íåçàìåäëèòåëüíî ðåøàòü áëîê 
ïðîáëåì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè â íà÷àëå 2009 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëè óõóäøåíèå ñèòóàöèè. Ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ, ãëàâíûé ïðîãðàììíûé ïðèîðèòåò àäìèíèñòðàöèè Îáàìû çàêëþ-
÷àåòñÿ â âîññòàíîâëåíèè óòðà÷åííîãî çà ãîäû ïðàâëåíèÿ Äæ. Áóøà-ìë. äîâå-
ðèÿ àìåðèêàíöåâ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ.  

Закон «О восстановлении и реинвестировании  
американской экономики» — фундамент  
социальной политики администрации Обамы  

Àíòèêðèçèñíûé ïëàí Îáàìû âêëþ÷àåò òðè âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêà: âîñ-
ñòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè, à 
òàêæå ôåäåðàëüíóþ ïîìîùü äîìîâëàäåëüöàì. Íàèáîëüøèé ðåçîíàíñ ïîëó÷èë 
ïëàí âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ñîñòàâèâøèé 
îñíîâó çàêîíà «Î âîññòàíîâëåíèè è ðåèíâåñòèðîâàíèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè-
êè» (American Recovery and Reinvestment Act). Ãëàâíàÿ öåëü çàêîíà – ñòèìó-
ëèðîâàíèå ñïðîñà, ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
Íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 787 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Ñóòü ðàçðàáîòàííûõ ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèåé ìåðîïðèÿòèé çàêëþ-
÷àåòñÿ â çíà÷èòåëüíîì ðàñøèðåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà îáðàçî-
âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, èíôðàñòðóêòóðó, ýêîëîãè÷å-
ñêè ÷èñòóþ ýíåðãåòèêó. Ïî äàííûì «Íüþ-Éîðê òàéìñ», çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò 
âûäåëåíèå 207 ìëðä. äîëë. íà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è 282 ìëðä. 
äîëë. íà íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è áèçíåñà[7]. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî âñå ïóáëèêóåìûå àãðåãèðîâàííûå äàííûå äîñòàòî÷íî óñëîâíû, ïî-
ñêîëüêó êîíêðåòíûå ñóììû ðàçáðîñàíû ïî ðàçëè÷íûì ñòàòüÿì çàêîíà. 

Ñîãëàñíî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ôèí. ã. Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëó÷èëî 76,8 ìëðä. äîëë.[4] Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ÑØÀ çàêîí «Î âîññòàíîâëåíèè è ðåèíâåñòèðîâàíèè 
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè» äîïîëíèòåëüíî ê ïðîåêòó áþäæåòà âûäåëèë Ìèíè-
ñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ åù¸ 22,4 ìëðä. äîëë., êîòîðûå äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà ðåìîíò è ñòðîèòåëüñòâî ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, òåõíè÷åñêîå ïåðå-
îñíàùåíèå áîëüíèö è ò.ä. Äëÿ òîãî ÷òîáû âêëþ÷èòü â ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ êàê ìîæíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí ÑØÀ (â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå – âñ¸ íàñåëåíèå ñòðàíû), ïîñòàâëåíà çàäà÷à óìåíüøèòü ñòîèìîñòü 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì îáúÿâëåíà âñåîáùàÿ êîìïü-
þòåðèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé. Íà ýòè öåëè àññèãíóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå 20 ìëðä. äîëë., åù¸ 13 ìëðä. 
äîëë. âûäåëÿþòñÿ íà ãðàíòû äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Îãðîìíîå âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû óäåëÿåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îá-
ðàçîâàíèÿ àìåðèêàíöåâ. Â ïðîåêòå áþäæåòà íà 2010 ôèí. ã. Ìèíèñòåðñòâó îá-
ðàçîâàíèÿ áûëî âûäåëåíî 46,7 ìëðä. äîëë. Äîïîëíèòåëüíî â òå÷åíèå 2009–
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2010 ãã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò àññèãíîâàíî 81,1 ìëðä. äîëë. (èç íèõ 
53,6 ìëðä. äîëë. – íà ñòàáèëèçàöèîííûå ñóáñèäèè äëÿ øòàòîâ (State Stabiliza-

tion Grants) è 15,6 ìëðä. äîëë. – íà ãðàíòû Ïåëëà (ñóáñèäèè íà ïîëó÷åíèå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîçâðàùàåìûå ïîëó÷àòåëÿìè-ñòóäåíòàìè ïîñëå òðóäî-
óñòðîéñòâà â òå÷åíèå 10–15 ëåò)[4]. Ìàêñèìàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå ïî ãðàíòàì 
Ïåëëà íà 2010–2011 ãã. ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóììå 5550 äîëë. â ãîä. 

Êðîìå òîãî, â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ïÿòè ëåò áóäóò âûäåëåíû 2,5 ìëðä. 
äîëë. äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòóäåíòàì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà. Îäíó èç ñî-
ñòàâëÿþùèõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîëîä¸æè àäìèíèñòðàöèÿ 
âèäèò â ñîâåðøåíñòâîâàíèè êðåäèòíûõ ïðîãðàìì àìåðèêàíñêèõ ñòóäåíòîâ. Ýòà 
ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé â ñâåòå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà. Â îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèÿõ Îáàìà ïîñòîÿííî ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî 
îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìû ñôåðû îáðàçîâàíèÿ – ñîõðàíåíèå ãàðàíòèé êðåäèò-
íûõ ïðîãðàìì, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñòóäåíòîâ îò ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû è íåñòàáèëüíîñòè íà ðûíêå òðóäà.  

Îäíàêî îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíöåâ îñòà¸òñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Åù¸ â ôåâ-
ðàëå 2009 ã., â ñâî¸ì ïåðâîì áþäæåòíîì ïîñëàíèè Êîíãðåññó Îáàìà çàÿâèë, 
÷òî ãëàâíàÿ öåëü çàêîíà «Î âîññòàíîâëåíèè è ðåèíâåñòèðîâàíèè àìåðèêàíñêîé 
ýêîíîìèêè» â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå çàêëþ÷àåòñÿ â áîðüáå ñ áåçðàáîòè-
öåé, äëÿ ÷åãî ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü óæå ñóùåñòâóþùèå è ñîçäàòü äîïîëíè-
òåëüíî 3,5 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò, â äîëãîñðî÷íîé – îáåñïå÷èòü ïðîäîëæèòåëüíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ïî ñëîâàì Îáàìû, 90% âíîâü ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò áó-
äóò â ÷àñòíîì ñåêòîðå[3]. 

Ãîâîðÿ î ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ìàå 2009 ã. äîñòèã îòìåòêè 9,4% (14,5 ìëí. ÷å-
ëîâåê). Ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåöåññèè, ñ äåêàáðÿ 2007 ã., êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ 
âûðîñëî íà 7 ìëí. ÷åëîâåê, à óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïîäíÿëñÿ íà 4,5%[6]. Â ìàå 
2009 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè àôðîàìåðèêàíöåâ ñîñòàâëÿë 14,9%, èñïà-
íîÿçû÷íûõ ðàáîòíèêîâ – 12,7%, áåëûõ àìåðèêàíöåâ – 8,6%, àìåðèêàíöåâ àçè-
àòñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ – 6,7%. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè ìóæ÷èí ïîäíÿëñÿ 
äî 9,8%, æåíùèí – äî 7,5%. Íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû îòìå÷àëèñü 
ó ìîëîäûõ àìåðèêàíöåâ â âîçðàñòå 16–24 ëåò – 22,7%[6].  

Äëÿ ñêîðåéøåé áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé Ìèíèñòåðñòâó òðóäà â 2010 ôèí. ã. 
âûäåëåíî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 13,3 ìëðä. äîëë. Ñþäà òàêæå ñëåäóåò äî-
áàâèòü åù¸ 4,8 ìëðä. äîëë., àññèãíîâàííûõ çàêîíîì «Î âîññòàíîâëåíèè è ðåèí-
âåñòèðîâàíèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè» äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ðàáîòíèêàì è 
÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïîñòðàäàâøèì îò êðèçèñà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîäëåíèå 
ñðîêîâ âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, à òàêæå óâåëè÷åíèå èõ ðàçìåðîâ. 
Âåñíîé 2009 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå 
(â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå 1 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò ëåòîì 2009 ã.) äëÿ ðàáî÷èõ è ìîëî-
ä¸æè â íîâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Äîïîëíèòåëüíî âûäåëåíû ñðåäñòâà íà ïîä-
äåðæêó ìàëîèìóùèõ è ïîæèëûõ ãðàæäàí. 

Êðîìå òîãî, ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäëî-
æåííûõ ïðåçèäåíòîì, ñëóæàò çíà÷èòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó: 
ìîäåðíèçàöèÿ äîðîã è ìîñòîâ, ìàãèñòðàëåé, ýíåðãîñåòåé, çàêóïêà àâòîáóñîâ è 
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìà ïàññàæèðîïîòîêà íà îáùåñòâåííîì 
òðàíñïîðòå, íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ áåñïðîâîäíîãî äîñòóïà â Èíòåðíåò. 
Â ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ýíåðãåòèêó äîïîëíèòåëüíî áóäåò âëîæåíî 69 ìëðä. 
äîëëàðîâ. 
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Ïî îöåíêàì Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà ÑØÀ, ðåàëèçàöèÿ íàìå-
÷åííûõ ìåð äàñò âîçìîæíîñòü ê êîíöó 2010 ã. êîìïåíñèðîâàòü 1,1–3,4% ñîêðà-
ùåíèÿ ÂÂÏ è ñîçäàòü äî 3,6 ìëí. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ìàëîãî áèçíåñà è èíâåñòèöèé â ñôåðó 
óñëóã è ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ÷òî ïîçâîëèò íå òîëüêî ñîõðàíèòü è 
ñîçäàòü ðàáî÷èå ìåñòà è ñòèìóëèðîâàòü ñïðîñ, íî è ñäåëàåò àìåðèêàíñêóþ 
ýêîíîìèêó áîëåå ýôôåêòèâíîé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Òàêèì îáðàçîì, â 
ïðîãðàììå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäëîæåííûõ Îáàìîé, ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì îòâî-
äèòñÿ öåíòðàëüíîå ìåñòî. Ïðåçèäåíò ïðîñòî îáÿçàí áûë èíòåãðèðîâàòü â ïëàí 
çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå èì â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ïîääåðæàòü ñîöè-
àëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ïëàòôîðìû Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. 

Ïðîäåêëàðèðîâàííûé àäìèíèñòðàöèåé áåñïðåöåäåíòíûé óðîâåíü ïðîçðà÷-
íîñòè è ïîäîò÷¸òíîñòè îáåñïå÷èò ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ñðåäñòâà àìåðèêàíñêèõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áóäóò ïîòðà÷åíû ýôôåêòèâíî. Íà îäíîì èç ñîçäàííûõ 
ïðåçèäåíòîì èíòåðíåò-ñàéòîâ ïîñòîÿííî ïóáëèêóþòñÿ äàííûå î òîì, êàê è êó-
äà ðàñïðåäåëÿþòñÿ âûäåëåííûå àññèãíîâàíèÿ, ïå÷àòàþòñÿ îáúÿâëåíèÿ îáî 
âñåõ êîíêóðñàõ ïî ãðàíòàì è êîíòðàêòàì, íàçâàíû èìåíà ðóêîâîäèòåëåé ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì. 

Â ñôåðå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèÿ òàêæå ðàçðàáîòàëà ðÿä 
ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïðàâ äîìîâëàäåëüöåâ è ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà 
æèëèùíîì ðûíêå. Òàê, ó÷ðåæäåíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 
äîìîâëàäåëüöåâ, èìåþùèõ õîðîøóþ ïëàò¸æíóþ èñòîðèþ ïî èïîòåêå. Ñïåöèà-
ëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî äàííàÿ ïðîãðàììà ñìîæåò îõâàòèòü 4–5 ìëí. äîìîâëà-
äåëüöåâ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî åù¸ îêîëî 3–4 ìëí. ÷åëîâåê ñìîãóò 
èçáåæàòü ïîòåðè äîìîâ ïðè ïîìîùè äðóãîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà ñíè-
æåíèå èïîòå÷íûõ ïëàòåæåé.  

Профсоюзное движение как основной  
защитник социальных гарантий трудящихся 

Ãëàâíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé – îáåñïå÷åíèå ñî-
öèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðóäÿùèõñÿ íå òîëüêî â Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòàõ, íî è âî âñ¸ì ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå. Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïðîôñîþçîâ çà-
êëþ÷àåòñÿ â çàùèòå èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îáëàñòÿõ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñòðàíû.  

Áëàãîäàðÿ ïðîôñîþçíûì îðãàíèçàöèÿì ëèöà íà¸ìíîãî òðóäà èìåþò çàêîí-
íóþ âîçìîæíîñòü îáúåäèíÿòüñÿ, âûäâèãàòü è îòñòàèâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ. Âû-
ïîëíÿÿ çàùèòíóþ ôóíêöèþ, òðåä-þíèîíû ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ðÿäà ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì ðàáî÷èõ ìåñò, îõðàíîé ïðàâ ðàáîòíèêîâ è  
óëó÷øåíèåì èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è, êðîìå òîãî, íèâåëèðîâàíèþ íåðà-
âåíñòâà â îïëàòå òðóäà ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ ïî óðîâ-
íþ êâàëèôèêàöèè è ïîëîâîçðàñòíûì õàðàêòåðèñòèêàì. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10–15 ëåò àìåðèêàíñêîå ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå 
ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíóþ ýâîëþöèþ. Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà íàáëþäàëîñü 
ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ – ÷ëåíîâ ðàçëè÷íûõ ïðîôñîþçîâ, 
÷òî îêàçàëî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû ÑØÀ. Ïèê ðàñöâå-
òà àìåðèêàíñêèõ ïðîôñîþçîâ ïðèø¸ëñÿ íà ñåðåäèíó 1950-õ ãîäîâ, êîãäà 35% 
âñåé ðàáî÷åé ñèëû áûëè îõâà÷åíî ïðîôñîþçíûì äâèæåíèåì; â 1983 ã. – óæå 
20,1%; â 1994 ã. – 15,8%. Â 2008 ã. òîëüêî 12,4% (16,1 ìëí.) àìåðèêàíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ áûëè ÷ëåíàìè ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé[9]. 
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Ïî äàííûì Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè, â 2008 ã. ÷åòâåðî èç äåñÿòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîñòîÿëè â ïðîôñîþçàõ, à â ÷àñòíîì ñåêòîðå – ëèøü 
îäèí èç äåñÿòè. Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà òðóäÿùèõñÿ â ïðîô-
ñîþçíîì äâèæåíèè õàðàêòåðíà äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â êîòîðîì äî-
ëÿ ïðîôñîþçîâ ñîñòàâèëà â 2008 ã. 7,6%. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â ïîñëåä-
íèå ãîäû ø¸ë ïðîòèâîïîëîæíûé ïðîöåññ, è ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïðîôñîþçíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûðîñëî ñ 10% â 1980 ã. äî 36,8% â 
2008 ã. Íà ïåðâîì ìåñòå ñðåäè íèõ – ó÷èòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëè, à òàêæå ïîëè-
öåéñêèå è ïîæàðíûå – 42,2%. 

Ïðèìå÷àòåëüíûå îñîáåííîñòè ðàñîâî-ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðû àìåðèêàíñêèõ 
ïðîôñîþçîâ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íà ïåðâîì ìåñòå ïî îõâàòó ïðîôñîþçíûì 
äâèæåíèåì èäóò àôðîàìåðèêàíöû (14,5%), çàòåì – áåëûå (12,2%), àìåðèêàíöû 
àçèàòñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (10,6%) è èñïàíîÿçû÷íûå ðàáîòíèêè (10,6%). 
Â 2008 ã. 13,4% ìóæ÷èí ñîñòîÿëè â ðàçëè÷íûõ àìåðèêàíñêèõ ïðîôñîþçàõ; ó 
æåíùèí-àìåðèêàíîê ýòîò ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî íèæå – 11,4%, ïðè÷¸ì ðàçíèöà 
ìåæäó ýòèìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãîäîâ èçìåíÿëàñü íå-
çíà÷èòåëüíî. Â âîçðàñòíîì îòíîøåíèè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîôñîþçíûì 
äâèæåíèåì îõâà÷åíû àìåðèêàíñêèå ðàáîòíèêè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ â âîçðàñòå 
55–64 ëåò (16,6%), ìîëîäûå æå ðàáîòíèêè êðàéíå íåîõîòíî âñòóïàþò â ðÿäû 
òðåä-þíèîíîâ (ëèøü 5,0% ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå 16–24 ëåò ÿâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàìè ïðîôñîþçîâ)[9]. Ñòåïåíü îõâàòà ïðîôñîþçàìè ïîëíîñòüþ çàíÿòûõ òðó-
äÿùèõñÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà âûøå, ÷åì ÷àñòè÷íî çàíÿòûõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà æåíùèí è èñïàíîÿçû÷íûõ â 
ðÿäàõ ïðîôñîþçîâ.  

Â 2008 ã. â 29 øòàòàõ, à òàêæå â îêðóãå Êîëóìáèÿ, ñòåïåíü îõâàòà ïðîôñî-
þçíûì äâèæåíèåì áûëà íèæå 12,4%, èç íèõ â øåñòè øòàòàõ – íèæå 5% (Ñåâåð-
íàÿ è Þæíàÿ Êàðîëèíà, Âèðæèíèÿ, Äæîðäæèÿ, Òåõàñ è Ëóèçèàíà). Â 20 øòà-
òàõ ñòåïåíü îõâàòà ïðîôñîþçàìè – âûøå 12,4%, à â íåêîòîðûõ øòàòàõ (Íüþ-
Éîðê, Ãàâàéè è Àëÿñêà) – äàæå áîëåå 23%. Íàèáîëüøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â 
ïðîôñîþçíîì äâèæåíèè èìåþò øòàòû Êàëèôîðíèÿ (2,7 ìëí. ÷åëîâåê) è Íüþ-
Éîðê (2,0 ìëí.) Îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ ÑØÀ 
ïðîæèâàþò â øåñòè øòàòàõ – Êàëèôîðíèÿ, Íüþ-Éîðê, Ìè÷èãàí, Èëëèíîéñ, 
Îãàéî è Ïåíñèëüâàíèÿ. Âî ìíîãîì ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçàõ îïðåäåëÿåòñÿ îáùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé è óðîâíåì áåçðàáîòèöû â òîì èëè èíîì øòàòå.  

Îò÷àñòè ñîêðàùåíèå ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ ñâÿçàíî ñ óìåíüøåíèåì äîëè 
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â îáùåé ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè, à èìåííî 
çäåñü òðàäèöèîííî ñîñðåäîòî÷åíû ñàìûå ìîùíûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè. 
Îòíîñèòåëüíî ñèëüíûìè ïîçèöèè ïðîôñîþçîâ îñòàþòñÿ â òàêèõ òðàäèöèîííûõ 
îòðàñëÿõ, êàê àâòîìîáèëüíàÿ, ñòðîèòåëüíàÿ è äð. Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè 
ïðîôñîþçîâ ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿåòñÿ åù¸ è òåì, ÷òî èç-çà ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è 
ïåðåíîñà ïðîèçâîäñòâ çà ãðàíèöó çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ðàáî-
÷èõ, çàíÿòûõ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à èìåííî ïðîìûøëåííûå ðà-
áî÷èå òðàäèöèîííî ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî â àìåðèêàíñêèõ ïðîôñîþçàõ. 
Òàêæå îäíà èç ïðè÷èí óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïðîôñîþçîâ â ÑØÀ – ïîïîë-
íåíèå ðÿäîâ ðàáî÷èõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì æåíùèí 
è ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå íå îäîáðÿëè òðåáîâàíèé ïðîôñîþçîâ è ñîãëàøàëèñü ðà-
áîòàòü íà óñëîâèÿõ, âûäâèãàåìûõ ðàáîòîäàòåëÿìè. 

Âìåñòå ñ ñîêðàùåíèåì ïðîôñîþçíîãî ÷ëåíñòâà ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ïàäå-
íèå äîâåðèÿ ê ïðîôñîþçíûì îðãàíèçàöèÿì ñðåäè îïðåäåë¸ííîé ÷àñòè òðóäÿ-
ùèõñÿ, ðàçî÷àðîâàíèå â èõ ñòðàòåãèè è òàêòèêå, íåâåðèå â ýôôåêòèâíîñòü 
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áîðüáû çà óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, íåäîâîëüñòâî 
óçêîêîðïîðàòèâèñòñêîé íàïðàâëåííîñòüþ ðÿäà ïðîôñîþçîâ.  

Ïðîöåññ ñíèæåíèÿ ÷ëåíñòâà â ïðîôñîþçàõ èìååò íåîäíîçíà÷íûå ïîñëåäñò-
âèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îñëàáëåíèå 
ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ äåëàåò ðûíîê òðóäà áîëåå äèíàìè÷íûì, ïîâûøàåò ìî-
áèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû âñëåäñòâèå óìåíüøåíèÿ äàâëåíèÿ ïðîôñîþçîâ íà ïðî-
öåññ çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. 
Ñ äðóãîé – ñ ýòèì ñâÿçàí è ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, êàê, íàïðèìåð, íàðóøå-
íèå ñëîæèâøåãîñÿ áàëàíñà îòíîøåíèé ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì, îáîñòðåíèå 
ñîöèàëüíîé àòìîñôåðû íà ïðåäïðèÿòèÿõ è äð. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî äàííûì Áþ-
ðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÑØÀ, â 2008 ã. ñðåäíÿÿ íåäåëüíàÿ 
çàðïëàòà ðàáîòíèêà – ÷ëåíà ïðîôñîþçà ñîñòàâëÿëà 886 äîëë., à ðàáîòíèêà – íå 
÷ëåíà ïðîôñîþçà – 691 äîëë.[9] Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêîâ íà «þíèîíèçèðîâàííûõ» ïðåäïðèÿòèÿõ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íå îõâà÷åííûõ ïðîôñîþçíûì äâèæåíèåì, è, ñëåäîâàòåëüíî, îñ-
ëàáëåíèå âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ïîëîæåíèè ðàáîò-
íèêîâ – ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ èç-çà âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ èõ äîõîäîâ. 

Ïîìèìî áîëüøåé çàðàáîòíîé ïëàòû ÷ëåíû ïðîôñîþçîâ èìåþò äðóãèå ïðå-
èìóùåñòâà ïåðåä ðàáîòíèêàìè, íå îõâà÷åííûìè ïðîôñîþçíûì äâèæåíèåì. 
Òàê, ãàðàíòèðîâàííóþ ïåíñèþ èìåþò îêîëî 70% ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ è òîëüêî 
16% íå ÷ëåíîâ, ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó – 86% è 59% ñîîòâåòñòâåííî. Ïî äàí-
íûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðèáëèçèòåëüíî 53% àìåðèêàíñêèõ ðàáîòíèêîâ, 
íå âõîäÿùèõ â ïðîôñîþçû, õîòåëè áû èìåòü ó ñåáÿ íà ðàáîòå ïðîôñîþçíóþ 
îðãàíèçàöèþ. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10–15 ëåò â ðàìêàõ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ íà-
ìåòèëñÿ ðÿä êðóïíûõ ñäâèãîâ. Â íà÷àëå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ 2000-õ ãîäîâ óêðå-
ïèëàñü çàðîäèâøàÿñÿ åù¸ â 1990-å ãîäû òåíäåíöèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïðîôñîþ-
çîâ è áèçíåñà. Äàæå â òÿæ¸ëûå â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå 2008–2009 ãã. íà àìåðè-
êàíñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ íå íàáëþäàëîñü ïðàêòè÷åñêè íè îäíîé çàáàñòîâêè èëè 
ñòà÷êè (â îòëè÷èå, ñêàæåì, îò Âåëèêîáðèòàíèè èëè Ãåðìàíèè). Îñíîâíîå îáúÿñ-
íåíèå òàêîé òåíäåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â èçìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ýòè ôîðìû áîðüáû ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ïîñëåäíèõ 
ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ íåäîâîëüñòâà ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ôåâðàëå 2009 ã., ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè ãðîçèëè çàáàñòîâêîé íà íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäàõ ÑØÀ, îäíàêî ñìîãëè äîñòè÷ü êîìïðîìèññà ñ íåô-
òÿíûìè êîìïàíèÿìè. Âèöå-ïðåçèäåíò ïðîôñîþçà íåôòÿíèêîâ Ã. Áèâåðñ çàÿâèë: 
«Ïîíèìàÿ, â êàêèõ óñëîâèÿõ îêàçàëàñü ñòðàíà â ñâÿçè ñ æåñòîêèì ýêîíîìè÷å-
ñêèì êðèçèñîì, ìû ñîâåðøåííî íå õîòåëè óñóãóáëÿòü äëÿ àìåðèêàíñêîãî îáùå-
ñòâà åãî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû çàáàñòîâêîé, êîòîðàÿ, âåðîÿòíî, ïðèâåëà áû ê 
ñêà÷êó öåí íà áåíçèí è äèçåëüíîå òîïëèâî, à òàêæå ê äðóãèì òðóäíîñòÿì». 
Â ðåçóëüòàòå, ðóêîâîäèòåëè íåôòÿíûõ êîìïàíèé çàâåðèëè, ÷òî îíè ïåðåñìîòðÿò 
ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ëüãîò è óñëîâèé òðóäà. 

Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîôñîþçíûõ 
ëèäåðîâ çàáàñòîâêè ïîäðûâàþò îñíîâó îðãàíèçîâàííîãî äâèæåíèÿ, òàê êàê â 
ýïîõó ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ãëàâíûì òðåáîâàíèåì ïðîôñîþçîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Òàêæå 
ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû è òàêèå òðàäèöèîííûå òðåáîâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ 
òðåä-þíèîíîâ, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ðàáî÷èõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, óëó÷øåíèå ïî-
ëîæåíèÿ ñåìåé ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ è äðóãèå.  
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Êîíå÷íî, íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîôñîþçû ÑØÀ öåëèêîì îòêàçàëèñü îò 
ïðîâåäåíèÿ çàáàñòîâîê êàê ìåòîäà äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Îäíàêî õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé àìåðèêàíñêîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ â XXI ñòîëåòèè ñëóæèò òî, 
÷òî åñëè ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèÿ è óñòðàèâàþò çàáàñòîâêó, òî îíà ïðîõîäèò â 
ìèðíûõ ðàìêàõ è íå ïðèâîäèò ê êàêèì-ëèáî òðàãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Òàê, â 
êîíöå 2008 ã. â ÑØÀ ïðîøëà çàáàñòîâêà ðàáî÷èõ âåäóùåé àýðîêîñìè÷åñêîé 
êîðïîðàöèè «Áîèíã». Çàáàñòîâêà ïðîäîëæàëàñü íåñêîëüêî äíåé è ñòîèëà êîìïà-
íèè «Áîèíã» íåñêîëüêèõ ñîòåí ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, ðóêîâî-
äèòåëè êîðïîðàöèè ãàðàíòèðîâàëè ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèå ðàñõî-
äîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, à òàêæå ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íà ñìåíó çàáàñòîâêàì ïðèõîäÿò áîëåå 
ýôôåêòèâíûå ìåòîäû âåäåíèÿ äåë, òàêèå êàê âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå ïåðåãî-
âîðû ðàáîòíèêîâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñ ïðèâëå÷åíèåì øèðîêîé îáùåñòâåííî-
ñòè è çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Íàïðèìåð, â ìàå 2009 ã. ïðîôñîþç ðàáîò-
íèêîâ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (United Auto Workers) äîñòèã äîãîâîð¸í-
íîñòè ñ ðóêîâîäñòâîì «Äæåíåðàë ìîòîðñ» è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÑØÀ ïî 
âîïðîñó îá èçìåíåíèÿõ â òðóäîâûõ ñîãëàøåíèÿõ è ðåñòðóêòóðèçàöèè âûïëàò â 
ïðîôñîþçíûé ôîíä çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà áûëè ïîäïèñàíû ïîñëå 
òð¸õäíåâíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîí. Óñïåõ ïåðåãîâîðîâ 
äîëæåí ñóùåñòâåííî îáëåã÷èòü ïîëîæåíèå êîìïàíèè «Äæåíåðàë ìîòîðñ», ïðî-
öåäóðà áàíêðîòñòâà êîòîðîé íà÷àëàñü ëåòîì 2009 ãîäà. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè äîñ-
òèãàþò âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ïîïûòêàõ «þíèîíèçèðîâàòü» ðàáîò-
íèêîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Òàê, ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ ñâÿçè 
óæå íåñêîëüêî ëåò ïûòàåòñÿ ïðèâëå÷ü â ñâîè ðÿäû ñëóæàùèõ êðóïíåéøåé 
èíòåðíåò-ñåòè êíèæíîé ïðîäóêöèè «Àìàçîí.êîì» â Ñèýòëå. Ýòè ïîïûòêè íå 
òîëüêî íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, íî è ïîâëåêëè çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ñî ñòî-
ðîíû áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ êàìïàíèè. 

Îñíîâíîé óïîð ïðîôñîþçíîå ðóêîâîäñòâî äåëàåò íà òîì, ÷òîáû ïðîâåñòè ÷å-
ðåç Êîíãðåññ çàêîíîïðîåêòû î ïîâûøåíèè ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû è ðå-
ôîðìå ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, îíî ñîáèðàåòñÿ äîáè-
âàòüñÿ ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà â òåõ øòàòàõ, ãäå, ïî åãî ìíåíèþ, óäåëÿ-
ëîñü ìàëî âíèìàíèÿ ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ëèö ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà. 

Забота о ветеранах — составная часть  
социальной безопасности американцев 

Ãîâîðÿ î ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü îñîáóþ çàáîòó ãîñóäàðñòâà î âåòåðàíàõ. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî ðàç-
ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âåòåðàíîâ â ÑØÀ ñëóæàò 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íàõîäÿòñÿ â öåíòðå 
âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðîáëåìàìè 
ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè âåòåðàíîâ è èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå ïîòåðÿâøèõ 
êîðìèëüöà, çàíèìàþòñÿ òàêæå ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. 

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå àìåðèêàíñêèõ âåòåðàíîâ çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå 
çâåíî ìåæäó ñòðàõîâàíèåì è âñïîìîùåñòâîâàíèåì. Ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ âåòå-
ðàíû íå ïëàòÿò; ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî îíè îïëàòèëè ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîìîùü ñâîèì ó÷àñòèåì â âîéíå. Îêàçàíèå ïîìîùè âåòåðàíàì – ñàìàÿ ñòàðàÿ 
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âåòâü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ: ïåðâûå âûïëàòû ïîëó-
÷àëè åù¸ ñîëäàòû àðìèè Äæ. Âàøèíãòîíà âî âðåìÿ Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü.  

Ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíó ðàñõîäîâ íà âåòåðàíîâ ñîñòàâëÿþò äåíåæíûå 
âûïëàòû – ïåíñèè, äîòàöèè ïî èíâàëèäíîñòè è êîìïåíñàöèè ñåìüÿì â ñâÿçè ñî 
ñìåðòüþ âîåííîñëóæàùåãî. Âòîðàÿ ïîëîâèíà èä¸ò íà íåìîíåòàðíóþ ïîìîùü – 
ìåäèöèíñêóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ, æèëèùíóþ. Âñå ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ âå-
òåðàíîâ íàõîäÿòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì âåòå-
ðàíîâ. Îäíàêî àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû çà÷àñòóþ ðàçäåëÿþò äåíåæíóþ è 
íåäåíåæíóþ ïîìîùü âåòåðàíàì, îòíîñÿ ïåðâóþ ê ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, à 
âòîðóþ – ê âñïîìîùåñòâîâàíèþ. 

Åæåãîäíî íà ðàññìîòðåíèå êîíãðåññìåíîâ âíîñÿòñÿ íîâûå çàêîíîïðîåêòû è 
ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà âåòåðàíîâ. Â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ñðîêîâ è 
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ âåòåðàíàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âåòåðàíîâ òðàíñïîðòîì äëÿ ïîñåùåíèÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ïðåâûøåí óñòàíîâëåííûé ïåðèîä âðåìåíè ìåæäó íà-
ïðàâëåíèåì ïàöèåíòà ê âðà÷ó è ñàìèì ïðè¸ìîì èëè ïàöèåíòó íå áûë ïðåäîñ-
òàâëåí òðàíñïîðò, â îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà ïî äåëàì âåòåðàíîâ âõîäèò èñïðàâ-
ëåíèå ñèòóàöèè ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â ÷àñòíûå ñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå è òðàíñïîðòíûå óñëóãè.  

Â íà÷àëå 2008 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðîôåññèîíàëü-
íîé ðåàáèëèòàöèè âåòåðàíîâ, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîé çàêëþ÷àëàñü â äîñòèæå-
íèè èìè ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïðèãîäíîñòè. Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ êîìïëåêñà ìåð áîëåå 80% âåòåðàíîâ, îá-
ðàòèâøèõñÿ â öåíòðû çàíÿòîñòè, áûëè òðóäîóñòðîåíû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ìåñÿöåâ ïîñëå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ. 

Влияние процесса глобализации  
на социальную безопасность американцев 

Ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè ïðÿìûì îáðàçîì âëèÿåò íà ñîöèàëü-
íóþ áåçîïàñíîñòü àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä äàâëåíèåì íå-
ðàâíîìåðíûõ ïðîöåññîâ ðîñòà íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèò îáîñòðåíèå ïðîáëåìû 
áåçðàáîòèöû, à ñ äðóãîé – ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ, ìåíåå òðóäî¸ì-
êèõ òåõíîëîãèé. Èç îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû â ìèðå (îêîëî òð¸õ ìëðä. 
÷åëîâåê) 140 ìëí. âîîáùå íå èìåþò ðàáîòû, à îò îäíîé ÷åòâåðòè äî îäíîé òðå-
òè çàíÿòû íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Îäíîâðåìåííî ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ãàðìîíèçàöèè òðóäîâûõ ñòàíäàðòîâ è ñîöèàëüíûõ íîðì. Ìåæäó òåì, ïðÿìîå 
âîçäåéñòâèå äåìîãðàôè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â 
ìîùíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêàõ, êîòîðûå èçìåíÿþò, çà÷àñòóþ îáîñòðÿÿ, ñè-
òóàöèþ íà ðûíêå ðàáî÷åé ñèëû. Ïðàâäà, ýòî âëèÿíèå, êàê îòìå÷àþò ðîññèé-
ñêèå èññëåäîâàòåëè ãëîáàëèçàöèè, ãèïåðòðîôèðóåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ óäîáíûì 
îáúåêòîì äëÿ ïîëèòè÷åñêîé äåìàãîãèè è ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïåêóëÿöèé. Ñóùåñò-
âóþò ïîëüçóþùèåñÿ çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêîé ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, êîòîðûå 
àêòèâíî âíåäðÿþò â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ôîðìóëó: êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ 
ðàâíî êîëè÷åñòâó ìèãðàíòîâ[2]. 

Îäíàêî åù¸ â ñåðåäèíå 1960-õ ãîäîâ ó÷¸íûìè áûëî äîêàçàíî, ÷òî íà ðûíêå 
íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû ìåñòíûå æèòåëè è èììèãðàíòû â îñíîâ-
íîì íå êîíêóðèðóþò, òàê êàê êîðåííîå íàñåëåíèå íå õî÷åò ðàáîòàòü (äàæå ïðè 
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íàëè÷èè ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ è ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò) íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ, è íà ìàëîïðåñòèæíûõ ðàáîòàõ. Èìåííî ïî ýòîé 
ïðè÷èíå íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1950-õ – íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ 
ðàçâèòûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ, âûíóæäåíû áûëè ðåøàòü ïðîáëåìó äå-
ôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû â ýòèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè çà ñ÷¸ò èììèãðàíòîâ. 

Êîñâåííîå âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè íà áåçðàáîòèöó çàêëþ÷àåòñÿ â èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ìíîãèå âèäû òîâàðîâ óæå äàâíî ïðîèçâîäÿòñÿ 
â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ýòî âûãîäíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê íà 
òðàíñïîðòíûå óñëóãè è çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ áëàã 
ÑØÀ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ïåðåíîñÿò â ãîñóäàðñòâà ñ äåø¸âîé ðàáî÷åé ñèëîé 
(â ðàçâèâàþùèåñÿ è íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû), îñòàâëÿÿ ó ñåáÿ ãëàâíûì 
îáðàçîì «ìîçãîâûå òðåñòû». Ýòîò ïðîöåññ, èíòåíñèâíî íà÷àâøèéñÿ åù¸ â 
1970-å ãîäû, ïðèâ¸ë ê ðåçêîìó ðîñòó ñòðóêòóðíîé áåçðàáîòèöû è ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåïðåññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãîäîâ. Äîëÿ ðàáîòíèêîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî çàíÿòûõ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â îáùåé ÷èñëåííîñòè 
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ÑØÀ â íà÷àëå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ 2000-õ ãîäîâ ñíèçè-
ëàñü äî 12%, èç íèõ îêîëî 3% áûëî çàíÿòî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. 

Âàæíûé ïîêàçàòåëü èíòåðíàöèîíàëèçàöèè àìåðèêàíñêîãî ðûíêà òðóäà, 
ñâÿçàííûé ñ ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè, – ðåçêîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà èììè-
ãðàíòîâ. Íà ïðîòÿæåíèè 1980 – íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ÷èñëî èììèãðàíòîâ â 
ÑØÀ óâåëè÷èëîñü ñ 10 ìëí. äî 31 ìëí. ÷åëîâåê, à èõ äîëÿ â íàñåëåíèè ñòðà-
íû – ñ 5 äî 12%[5]. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, äîëÿ èììèãðàíòîâ â ñîñòàâå àìåðèêàí-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â ñêîðîì âðåìåíè ìîæåò ñîñòàâèòü 
áîëåå 20%[8].  

Ñ 1980-õ ãîäîâ èììèãðàöèÿ ñòàëà îäíèì èç èñòî÷íèêîâ óâåëè÷åíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãî-
äîâ â ñòðàíå ñîçäàâàëîñü áîëåå òð¸õ ìëí. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò åæåãîäíî. Ïî 
ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà 
ÑØÀ, ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëû ïðèáëèçèòåëüíî 
íàïîëîâèíó óäîâëåòâîðÿëàñü çà ñ÷¸ò àìåðèêàíöåâ, âïåðâûå âñòóïàþùèõ íà 
ðûíîê òðóäà, åù¸ îêîëî 350 òûñ. âàêàíñèé çàïîëíÿëèñü â ðåçóëüòàòå ñíèæå-
íèÿ áåçðàáîòèöû, îñòàëüíûå – çà ñ÷¸ò èììèãðàöèè. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÑØÀ âúåçæàåò áîëåå 800 òûñ. ëåãàëüíûõ è 500 òûñ. íåëå-
ãàëüíûõ èììèãðàíòîâ (à ïî íåîôèöèàëüíûì – äî 800 òûñ.) åæåãîäíî.  

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â 
ðàçâèòèè ïåðåäîâûõ îòðàñëåé àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, â Ñèëèêî-
íîâîé äîëèíå èììèãðàíòû ñîñòàâëÿþò ïî÷òè òðåòü íàó÷íîãî è èíæåíåðíîãî 
ïåðñîíàëà, à ïðèáëèçèòåëüíî â ÷åòâåðòè íîâûõ êîìïàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èí-
ôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, îíè çàíèìàþò âûñøèå óïðàâëåí÷åñêèå ïîñòû. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàíèå çíàíèé, òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñâÿçåé ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûãîäíûì. Ñ äðóãîé – óâåëè÷åíèå ïðèòîêà èíîñòðàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ îáîñòðÿåò êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå èíòåëëåêòóàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû è 
ñîçäà¸ò âåðîÿòíîñòü óõóäøåíèÿ ïåðñïåêòèâ çàíÿòîñòè äëÿ àìåðèêàíöåâ, ñðåäè 
êîòîðûõ óæå îòìå÷àåòñÿ ðîñò áåçðàáîòíûõ ìàòåìàòèêîâ, ôèçèêîâ, õèìèêîâ. 

Ìèãðàöèÿ àêòèâèçèðóåò ìèðîâîé ðûíîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû. Â òî æå âðåìÿ äâèæåíèå íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ îãðàíè-
÷åíî íàöèîíàëüíûìè áàðüåðàìè, êîòîðûå ïîñòîÿííî âîçðàñòàþò. Îäèí èç ôàê-
òîðîâ ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, âîçäåéñòâóþùèé íà å¸ èíòåíñèâ-
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íîñòü – ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ðîñò 
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, êîòîðûé âûçûâàåò, ïðåæäå âñåãî, òðóäîâóþ ìèãðàöèþ. 

Ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òðóäà, ñîçäàâøèé ïðåèìóùåñòâà äëÿ ÑØÀ, îêàçû-
âàåò îïðåäåë¸ííîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå è íà ýêîíîìèêó ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí. Âîçâðàùàþùèåñÿ äîìîé ñïåöèàëèñòû, ïîëó÷èâøèå îïûò ðàáîòû è âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå â ÑØÀ, îðãàíèçîâûâàþò â ñâîèõ ñòðàíàõ ïðîèçâîäñòâà, ñïî-
ñîáíûå êîíêóðèðîâàòü ñ âåäóùèìè ìèðîâûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Òàêæå âûåçä 
íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èç ñòðàí òðåòüåãî ìèðà ïîçâîëÿåò 
ñíèçèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, â îñíîâíîì, ñðåäè ìîëîä¸-
æè. Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èììèãðàíòîâ ðàáîòàåò â èíäóñòðèàëüíûõ 
ñòðàíàõ è ðåãóëÿðíî ïåðåâîäèò äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ, 
÷òî â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè ñíèæàåò óðîâåíü áåçðàáîòèöû â èõ ñîáñòâåííîé 
ñòðàíå. Âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ñïåöèàëèñòû òàêæå ïåðåâîäÿò â ñâîè ñòðàíû 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ äåíåã, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî íà ïîòðåá-
ëåíèå, íî è íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. 

Ïîìèìî èììèãðàöèè âàæíàÿ ïðîáëåìà, îêàçûâàþùàÿ ñåðü¸çíîå âëèÿíèå íà 
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ÑØÀ – óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìîëîä¸æè â îáùåé 
ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè. Ñåãîäíÿ ÷èñëî ìîëîäûõ ëþäåé â ìèðå â âîçðàñòå îò 
16 äî 24 ëåò ÿâëÿåòñÿ ðåêîðäíûì è ïðåâûøàåò îäèí ìëðä. ÷åëîâåê. Â ñòðàíàõ 
ñ âûñîêîé äîëåé ìîëîä¸æè ïðîÿâëÿþòñÿ äâå ïðîáëåìû: íåîáõîäèìîñòü îáåñïå-
÷èòü îáðàçîâàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó, êîòîðàÿ äà¸ò âîçìîæíîñòü ìîëîäîìó ÷åëî-
âåêó âûéòè íà ðûíîê òðóäà, à òàêæå îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîä¸æè è 
íåîáõîäèìîñòü ïðîòèâîñòîÿíèÿ áåçðàáîòèöå, îñîáåííî áîëåçíåííî îòðàæàþ-
ùåéñÿ íà ýòîé íåñòàáèëüíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îäèí èç öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ ãëîáàëèçàöèè – ýòî 
ãåíäåðíûé àñïåêò, íà êîòîðûé âëèÿþò äâà ôàêòîðà: ìàðãèíàëèçàöèÿ æåíñêîé 
ðàáî÷åé ñèëû è óâåëè÷åíèå ðàáî÷åé íàãðóçêè íà æåíùèí. Ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò 
ðàñøèðåíèå ñôåðû îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû äëÿ æåíùèí, ÷òî çíà÷èòåëüíî óëó÷-
øàåò èõ ïîëîæåíèå, õîòÿ çàíÿòîñòü ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ 
â îñíîâíîì íåêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîì. Ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ ñóùåñòâåí-
íîé ðàçíèöà â çàðàáîòíîé ïëàòå æåíùèí è ìóæ÷èí. Âûçâàííûå ãëîáàëèçàöèåé 
èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè ñïîñîáñòâóþò ó÷àñòèþ æåíùèí â íà¸ìíîì 
òðóäå. Ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îêàçûâàåò äèñïðîïîðöèîíàëüíîå 
âëèÿíèå íà æåíñêóþ çàíÿòîñòü. Âîçíèêàþùèå ïðîðåõè â ñîöèàëüíîé çàùèòå è 
âñå òÿãîòû, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ èõ êîìïåíñàöèè, ëîæàòñÿ íà æåíùèí. 

Íàðÿäó ñ îáùåé ôåìèíèçàöèåé ðàáî÷åé ñèëû òðóä â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñòàíîâèòñÿ íåðåãóëÿðíûì è ôðàãìåíòàðíûì, ÷òî 
êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Äèñêðè-
ìèíàöèÿ æåíùèí íà ðûíêå òðóäà âûçûâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: íåðà-
âåíñòâî ïî ïðèçíàêó ïîëà îãðàíè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü æåíùèí, 
ìåøàåò ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ èõ ïîòåíöèàëà; èõ ÷åëîâå÷åñêèé, ôèçè÷åñêèé 
è ôèíàíñîâûé êàïèòàë ìåíåå ñîöèàëèçèðîâàí; æåíùèíû íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîääåðæàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû, çàáîòó î áîëüíûõ è 
ñëàáûõ. Ãèáêîñòü ðûíêà òðóäà ïåðåíîñèò èçäåðæêè èçìåí÷èâîñòè ðûíêà è 
ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè íà ñàìûå óÿçâèìûå ãðóïïû ðàáîòíèêîâ, â 
òîì ÷èñëå è íà æåíùèí. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò îêàçàíèå ïîìîùè òåì, êòî 
ïîòåðÿë ðàáîòó â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé âî âíåøíåòîðãîâîé ñôåðå 
è ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè. Ïðîâîäèìàÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà 
ÑØÀ «Ïðîãðàììà ïîìîùè ïî ïðèñïîñîáëåíèþ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì òîð-
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ãîâëè» ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ìåð äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ïîòåðÿâøèì ðà-
áîòó: ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó, ðàçëè÷íûå âèäà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ïðå-
äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ïîìîùè 
áåçðàáîòíûì îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé – âñå 
ôèíàíñèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî-
÷åé ñèëû îáúåäèíåíû â åäèíóþ ñåòü, ÷òî ïîâûøàåò èõ ãèáêîñòü è äîñòóïíîñòü. 
Êðîìå òîãî, íà åæåäíåâíî îáíîâëÿåìîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ñîäåðæèòñÿ 
èíôîðìàöèÿ î âàêàíñèÿõ è äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ. 

Ñãëàæèâàíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðè ïîìîùè ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòîìó ñïî-
ñîáñòâóþò óñòàíîâëåííûé ìèíèìóì ïî÷àñîâîé çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå çà-
êîíû î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé è ñåìåé, èìåþùèõ äå-
òåé ìîëîæå 17 ëåò. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â ïðîöåññå 
ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè ÑØÀ íåîáõîäèìî óâåëè÷åíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñàìîé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. Ìåæäóíàðîä-
íûé ðûíîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èãðàåò âàæíóþ ðîëü â 
ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ïîçâîëÿò àêòèâèçèðîâàòü ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàòåãîðèè 
ðàáîòíèêîâ è ñãëàäèòü â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî êðèçèñà 
äëÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ.  

* * * 
Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé àìåðèêàíñêèõ òðóäÿùèõñÿ âûãîäíû âñåì ñóáúåêòàì ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
è íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷àñòíûé áèçíåñ çàèíòåðåñîâàí â âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ è òâîð÷åñêèõ êàäðàõ, ïîâûøåíèè òðóäîâîé ìîòèâà-
öèè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðàáîòíèêè – â ïîâûøåíèè ñâîèõ øàíñîâ 
àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå. 

Àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ïîîùðÿåò íàëîãîâûìè è äðóãèìè ëüãî-
òàìè êîìïàíèè, ñîâåðøåíñòâóþùèå ñâîè ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãî-
òîâêè ðàáî÷åé ñèëû è ò.ä., ñîçäà¸ò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè 
ìåæôèðìåííûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ. Ôîíäû ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ôîðìèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ è àññèãíîâàíèé ÷àñòíûõ ôèðì.  

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü íîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòí¸ðñòâà â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Íàïðèìåð, ñîçäàíèå öåíòðîâ 
ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé ïðåäóñìàòðèâàåò ïàðòí¸ðñòâî íå òîëüêî â ðàçðà-
áîòêå è îñâîåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé, íî è â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè 
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, â ýòèõ öåíòðàõ óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ðàçâèòèþ ëî-
ãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, àíàëèòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, ãîòîâíîñòè ê âîñïðèÿòèþ 
íîâûõ èäåé è òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ñïîñîáíîñòåé ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ – 
íàâûêîâ, êðàéíå íåîáõîäèìûõ äëÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè, îñíîâàí-
íîé íà çíàíèÿõ[1]. 

Ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ñïîñîáñòâóåò òàêæå äîñ-
òóïíîñòè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòÿì ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà è 
ãðàíòîâ íà îáðàçîâàíèå. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè 
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ó÷ðåæäåíèÿìè è ïîòåíöèàëüíûìè ÷àñòíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè ïðîâîäÿòñÿ ðåãó-
ëÿðíûå êîíñóëüòàöèè, ðåàëèçóþòñÿ ñîâìåñòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû ñ 
ó÷àñòèåì óíèâåðñèòåòîâ è ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé. 

Â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñêîé èíèöèàòèâû «ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ 
áûñòðîðàñòóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè» áûë ïðåäëîæåí èííîâàöèîííûé ïîäõîä 
ê ïðåîäîëåíèþ äåôèöèòà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ñîñòîÿùèé â ýôôåê-
òèâíîì âçàèìîäåéñòâèè áèçíåñà, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ãîñóäàðñòâà 
ïðè ðåøåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìèñÿ ñôåðàìè ýêî-
íîìèêè – òàêèìè êàê çäðàâîîõðàíåíèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè.  

Ïåðñïåêòèâû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêæå âñ¸ áîëüøå ñâÿçàíû ñ óãëóá-
ëåíèåì ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïàðòí¸ðîâ â ðàçâèòèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ðàçíîîá-
ðàçíûìè: ñþäà îòíîñèòñÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ 
áèçíåñà è ðàáîòíèêîâ â ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèÿõ, è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè 
ïåíñèîííûõ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ ïî ÷àñòíûì ïåíñèîííûì ïëàíàì, è ïîîùðåíèå 
îòêðûòèÿ ëè÷íûõ ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ. Ïî äàííûì Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè 
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ÑØÀ, â 2007 ã. ÷àñòíûìè ïåíñèîííûìè ïëàíàìè áûëî 
îõâà÷åíî áîëåå 60% âñåõ ðàáîòíèêîâ êîìïàíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà áî-
ëåå 100 ÷åëîâåê. Ïðåäïðèíèìàòåëè âîâñå íå îáÿçàíû îðãàíèçîâûâàòü ïåíñèîí-
íûå ïëàíû, à ðàáîòíèêè – ó÷àñòâîâàòü â íèõ. Ýòî äåëî – ñóãóáî äîáðîâîëüíîå, 
íî, êàê ïîêàçûâàåò àìåðèêàíñêèé îïûò, âûãîäíîå è äëÿ ðàáîòíèêà, è äëÿ ðà-
áîòîäàòåëÿ, è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ 
(ïîîùðÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì) ïðîãðàìì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî 
äîñòèæåíèþ óðîâíÿ äîõîäîâ âûøå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîé ÷åðòû áåäíîñòè 
(â 2008 ã. – îêîëî 10 òûñ. äîëë. â ãîä íà ÷åëîâåêà) ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì 
ïåíñèîíåðîâ è óìåíüøåíèþ, òàêèì îáðàçîì, ÷èñëà íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñðåäè àìåðèêàíöåâ 65 ëåò è ñòàðøå, 
èìåþùèõ êàêèå-ëèáî äîõîäû, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü ïîëó÷àþò ìåíåå 4%. 
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