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Íåñàíêöèîíèðîâàííûå ÎÎÍ ñèëîâûå àêöèè ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ è 

ñëàáûé ïðîãðåññ â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè âûçâàëè ðàçî÷àðîâàíèå â 
ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ìåõàíèçìà è ñòðåìëåíèå ê ïîèñêó àëüòåðíàòèâíîãî ëèäåðà ìèðîðå-

ãóëèðîâàíèÿ. Ïåðâûå âûñòóïëåíèÿ ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû è ÷ëåíîâ åãî àäìèíèñòðàöèè 
äàëè îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî è ÑØÀ âïðåäü áóäóò ãîðàçäî ÷àùå îáðàùàòüñÿ ê ìåæäó-
íàðîäíûì ôîðóìàì, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ, äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è 

âíåñóò ñâîé âêëàä â èõ ñòîëü íåîáõîäèìóþ àäàïòàöèþ ê íîâûì ðåàëèÿì è âûçîâàì.  
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UN-USA: New Prospects of Their Relationships 
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Non-sanctioned by the United Nations enforced actions of the US Administration and weak 
progress in reforming the Organization have evoked disappointment in the effectiveness of this 
mechanism and search for an alternative leader of the global peace regulation control. Initial dec-
larations and statements by President B. Obama and members of his Administration provide 
grounds for the hope that the United States would also apply more regularly to the international 
forums, including UN, to seek realization of their national foreign policy aims and would contrib-
ute to their so badly needed adaptation to new realities and challenges. 
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Вызовы современной архитектуре  
международных организаций 

Â íà÷àëå XXI âåêà ðàçâèòèå ñâîáîäû ñëîâà â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
äåìîêðàòèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ýâîëþöèè íàó÷íîé ìûñëè ïðèâåëî ê 
ïîÿâëåíèþ è îáñóæäåíèþ ìíîæåñòâåííûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïðè âñ¸ì ìíîãîîáðàçèè ìíåíèé è íàó÷íûå, è ïîëèòè÷å-
ñêèå, è ïóáëèöèñòè÷åñêèå êðóãè ñõîäÿòñÿ â îäíîì: ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà 
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå, ïîñêîëüêó îòðàæàåò áà-
ëàíñ ñèë è îïàñåíèÿ ïîëóâåêîâîé äàâíîñòè.  

Íà ñòûêå òûñÿ÷åëåòèé ÷¸òêî îáîçíà÷èëèñü äâå òåíäåíöèè: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íîðìîòâîð÷åñòâî ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ âñ¸ áîëüøå ðåãóëèðóåò è 
óíèôèöèðóåò ñèñòåìó; ñ äðóãîé – ðîñò ÷èñëà è ðàçíîîáðàçèÿ àêòèâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íàðóøàåò ïðèâû÷íóþ èåðàðõèþ èõ ñóáúåê-
òîâ è âíîñèò îïðåäåë¸ííóþ õàîòè÷íîñòü è íàïðÿæ¸ííîñòü â ìåæäóíàðîäíóþ 
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æèçíü. Äðóãèìè ñëîâàìè, â XX âåêå áûëà ñîçäàíà ñëîæíàÿ ñèñòåìà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå îòíîøåíèÿ, îäíàêî èõ óñòàâû çà÷àñòóþ íå óñïå-
âàþò àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùèìñÿ ðåàëèÿì ìèðîïîðÿäêà.  

Òðàäèöèîííûå ïîíÿòèÿ âîåííîé, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû îêàçà-
ëèñü àðõàè÷íûìè. Òàê, òðåíèðîâàííûå âîéñêà è âûñîêèå òåõíîëîãèè ÍÀÒÎ íå 
ñïàñëè ÑØÀ, Àíãëèþ è Èñïàíèþ îò ðàçðóøèòåëüíûõ òåðàêòîâ ýêñòðåìèñòîâ, à 
òåïåðü ñ òðóäîì ñïðàâëÿþòñÿ è ñ áîëåå òðàäèöèîííûìè âèäàìè àãðåññèè – ïðî-
òèâîñòîÿíèåì òàëèáîâ â Àôãàíèñòàíå è Ïàêèñòàíå. Äîãîâîðîì î íåðàñïðîñòðà-
íåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îðèåíòèðîâàííûì â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñîòðóäíè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè 
â ðàìêàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ÌÀÃÀÒÝ, ïðåíåáðåãàþò íåêîòîðûå ãîñóäàðñò-
âà, íàïðèìåð, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ è Èðàí. Íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè ïðàâèëà Âñåìèðíî-
ãî áàíêà, ÌÂÔ è ÂÒÎ íå ñìîãëè ïðåäîòâðàòèòü êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â ñàìîì 
ñåðäöå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà – ÑØÀ è ðàñïðîñòðàíèâøåãîñÿ 
íà âñå ðàçâèòûå è àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.  

Áîëåå òîãî, ïîä óäàðîì âñåõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñîãëà-
øåíèé îêàçàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. Ðàçâèòèå è ïîâñåìåñòíîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ñðåäñòâ ñâÿçè è êîììóíèêàöèé ñäåëàëî áûñòðî è îòíîñèòåëüíî 
ëåãêî äîñòóïíûì ëþáîå ìåñòî ïëàíåòû. Íàðÿäó ñ êîìôîðòîì è î÷åâèäíîé 
ïîëüçîé äëÿ áèçíåñà, êóëüòóðû è íàóêè, òàêàÿ äîñòóïíîñòü ïðèíåñëà è ìíîãî-
÷èñëåííûå óãðîçû ðàçíîãî ñâîéñòâà, êîòîðûì íå ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü äàæå 
ñàìûå óêðåïë¸ííûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. Ïî ðàçíûì êîíòèíåíòàì êèáåð-
òåððîðèñòû âñêðûâàþò ýëåêòðîííûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî «íåñîñòîÿâøèõñÿ» èëè ñëàáûõ ãîñóäàðñòâ, ïðà-
âèòåëüñòâà êîòîðûõ çà÷àñòóþ êîíòðîëèðóþò ëèøü ñòîëèöó èëè îòäåëüíûé 
ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ñóâåðåíèòåò è áåçîïàñíîñòü òàêèõ ñòðàí íåðåäêî ïîäâåðãà-
þòñÿ äàâëåíèþ èçíóòðè è ñíàðóæè: ñåïàðàòèñòû è áàíäèòû íàðóøàþò ñîöè-
àëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà è ñíèæàþò èíâåñòèöèîííóþ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, à òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè â îáìåí íà 
ðàáî÷èå ìåñòà è íîâûå òåõíîëîãèè êîíòðîëèðóþò ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷å-
ñêèå ðåøåíèÿ êîððóìïèðîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâ. È íàêîíåö, áëàãîäàðÿ ÎÎÍ è 
íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì âñ¸ ãðîì÷å ñòàëè ðàçäàâàòüñÿ ãîëîñà â 
çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà äàæå ïóò¸ì âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó 
ãîñóäàðñòâ, à êîíöåïöèÿ ñóâåðåíèòåòà êàê ïîëíîòû âëàñòè íà îïðåäåë¸ííîé 
òåððèòîðèè ñòàëà âñ¸ ÷àùå èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê ïîëíîòà îòâåòñòâåííîñòè 
íà ýòîé òåððèòîðèè, õîòÿ ëèäåðû ìíîãèõ íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí è íå ïðè-
çíàþò äàííóþ òðàêòîâêó. 

Ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì ïðè÷èíàì è óíèâåðñàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàí-
íàÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè äëÿ çàùèòû â ïåðâóþ î÷åðåäü ãðàíèö è áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàí, îêàçàëàñü ìàëîýôôåêòèâíîé ïåðåä íîâûìè âûçîâàìè ìèðó è 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè – òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ãåíîöèäîì, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, áåäíîñòüþ íàðîäîâ, 
óïðàâëÿåìûõ äèêòàòîðàìè èëè ñëàáûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, è êàê ñëåäñòâèå – 
âûñîêèì óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûé óãðîæàåò íå òîëüêî âíóòðåííåé, íî è 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, ïèðàòñòâî â Ñîìàëè, Íèãåðèè è Ýê-
âàòîðèàëüíîé Ãâèíåå). Äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ, êîòîðàÿ áûëà ñòîëü èííîâàöèîííà â 
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1945 ã., êàæåòñÿ íåïîâîðîòëèâîé óæå ñåãîäíÿ, à â áëèæàéøåì áóäóùåì îíà 
ìîæåò ñòàòü àáñîëþòíî àðõàè÷íîé. 

Åäèíûé ïîðûâ è ñòðåìëåíèå êî âñåîáùåìó ìèðó è áëàãîäåíñòâèþ, êîòîðûé 
äâèãàë ãîñóäàðñòâàìè – îñíîâàòåëÿìè ÎÎÍ ïðè å¸ ñîçäàíèè, äàâíî èññÿê. Áëà-
ãîðàçóìèå è äèñöèïëèíà, ñäåðæèâàâøèå îòäåëüíûå ïîïûòêè íàðóøåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðàâèë âî âðåìÿ «õîëîäíîé âîéíû», òàêæå îñëàáëè. Ðàñïàä áèïî-
ëÿðíîé ñèñòåìû ïðîèçîø¸ë íå â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ ÷¸òêî âûñòðîåííîé 
íîâîé ñèñòåìû, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî ðàíåå, êîãäà íîâûé ìèðîïîðÿäîê çàêðåï-
ëÿëñÿ ìèðíûì äîãîâîðîì (íàïðèìåð, Âåíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 1815 ã. èëè âñòðå÷è 
«Áîëüøîé òðîéêè» è ñàììèò â Ñàí-Ôðàíöèñêî 1945 ã.), à â ðåçóëüòàòå êðèòè-
÷åñêîãî îñëàáëåíèÿ îäíîãî èç ïîëþñîâ ñèëû. Ñòàðàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ ðóõíóëà, à íîâàÿ íå áûëà ñôîðìèðîâàíà. Îäèí çà 
äðóãèì âñïûõèâàëè ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû: â Ñîìàëè, íà òåððèòîðèè áûâ-
øåé Þãîñëàâèè, â Ñóäàíå. Ìåæäóíàðîäíûå ìèññèè îêàçûâàëèñü íåýôôåêòèâ-
íû è áåñïîìîùíû, ìèðíûå æèòåëè, à íåðåäêî è ìèðîòâîðöû, ïîãèáàëè. Ìíîãèå 
ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ÎÎÍ áîëüøå çàáîòèëèñü î çàùèòå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà 
èëè êóëüòóðíîé ñîëèäàðíîñòè, ÷åì îá ýôôåêòèâíîñòè å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.  

Íå æåëàÿ áðàòü îòâåòñòâåííîñòü íà ñåáÿ è âîçëàãàÿ âñþ âèíó íà ÎÎÍ, 
ñòðàíû-÷ëåíû óïðåêàëè îðãàíèçàöèþ â òîì, ÷òî îíà ÷ðåçìåðíî áþðîêðàòè÷íà 
è íå îòðàæàåò ñîâðåìåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñèë íà ïëàíåòå. Ñîòðóäíèêîâ ÎÎÍ 
îáâèíÿëè âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, à ìèðîòâîðöåâ äàæå â íàñèëèè.  

«Холодный» период в отношениях США и ООН 

Ïîëèòèêà Âàøèíãòîíà ïî îòíîøåíèþ ê ÎÎÍ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íå 
ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó ëåãèòèìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè. Îäíî-
âðåìåííî ðàçâèâàëèñü äâà ïðîöåññà: ïåðåõîä ÑØÀ ê èñïîëüçîâàíèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèé ïðè âîçíèêíîâåíèè îïðåäåëÿåìîé èìè æå ñà-
ìèìè óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è äèñòàíöèðîâàíèå ÑØÀ îò ÎÎÍ, 
îáóñëîâëåííîå àêöåíòîì íà îäíîñòîðîííåå ïðèìåíåíèå ñèëû è íåïðèÿòèåì ïî-
äîáíîé ïîëèòèêè Áåëîãî äîìà ñî ñòîðîíû ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Îáùåå âîñïðèÿòèå ÎÎÍ êàê îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ íå ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü, à èíîãäà è ïðåïÿòñòâóåò ïðîäâèæåíèþ àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, 
íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà ìíîãèõ àñïåêòàõ ñîòðóäíè÷åñòâà Âàøèíãòîíà è ýòîãî 
óíèâåðñàëüíîãî ôîðóìà. Åñëè íà÷àëî 90-õ ãîäîâ îçíàìåíîâàëîñü îïòèìèñòè÷-
íûì íàñòðîåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿìè ÑØÀ è ÎÎÍ, êîãäà Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè ïîääåðæàë îïåðàöèþ â Ïåðñèäñêîì çàëèâå, à ÑØÀ ñîãëàñè-
ëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåìåí, ïðåäëîæåííûõ â 1992 ã. Ãåíåðàëüíûì ñåêðå-
òàðåì Á. Áóòðîñîì-Ãàëè, òî íåóäà÷è ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ íà òåððè-
òîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè, â Ñîìàëè è â äðóãèõ ðåãèîíàõ âûçâàëè âñ¸ óæåñòî-
÷àþùóþñÿ êðèòèêó àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà â àäðåñ îðãàíèçàöèè. Çà âðåìÿ 
ïðåîáëàäàíèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ â Ñåíàòå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåçèäåíòñòâà 
Ó. Êëèíòîíà è â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë. îòíîøåíèÿ ìåæäó ÎÎÍ è 
å¸ ãëàâíûì èäåîëîãîì è äîíîðîì çíà÷èòåëüíî óõóäøèëèñü. Êîíôëèêò ïåðåø¸ë 
â îòêðûòóþ ñòàäèþ, êîãäà àìåðèêàíñêèé Êîíãðåññ, íåâçèðàÿ íà ïåðñïåêòèâó 
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ïîòåðè ãîëîñà â Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå* â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò îòêàçûâàë-
ñÿ îäîáðèòü âçíîñû â áþäæåò ÎÎÍ, à àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà è Áóøà ïðîâå-
ëè íåñàíêöèîíèðîâàííûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè âîåííûå àêöèè ïîñëå òîãî êàê 
îðãàíèçàöèÿ, ïî ìíåíèþ ÑØÀ, ñàìîóñòðàíèëàñü îò ðåøåíèÿ êîñîâñêîé è èðàê-
ñêîé ïðîáëåì.  

Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà ñêåïòè÷åñêè îòíîñèëàñü íå òîëüêî ê ÎÎÍ, íî è â öå-
ëîì ê ìíîãîñòîðîííèì èíñòèòóòàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïîä-
äåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Âàøèíãòîí íåîäíîêðàòíî ïîä÷¸ðêèâàë 
íåýôôåêòèâíîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé, çàÿâëÿÿ, ÷òî îíè çàòðóäíÿþò ïðîâåäåíèå 
âîåííûõ îïåðàöèé è óâåëè÷èâàþò èõ ñòîèìîñòü èç-çà ðàñõîäîâ íà êîîðäèíà-
öèþ äåéñòâèé. Êàê îòìå÷àåò â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ áûâøèé ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë è ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Å.Ì. Ïðèìàêîâ, ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ 
Ä. Ðàìñôåëä â ïåðèîä ïåðâîãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë. ïðèçâàë 
ïðåêðàòèòü ó÷àñòèå âîåííûõ ÑØÀ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ÎÎÍ, ÷òîáû 
«âåðíóòü âîåííûõ, êîòîðûõ èñïîëüçóþò â ìèðíûõ öåëÿõ, íà ôðîíò» (ýòî çàÿâ-
ëåíèå áûëî ñäåëàíî íåçàäîëãî äî âòîðæåíèÿ êîàëèöèè ïîä êîìàíäîâàíèåì 
ÑØÀ â Èðàê)[4, ñ. 51].  

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû òàê è íå ïðèñîåäèíèëèñü ê ãëîáàëüíîé èíèöèàòèâå ïî 
áîðüáå ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà – Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, à â 2002 ã. îôèöèàëüíî 
îòîçâàëè ïîäïèñü Ó. Êëèíòîíà ïîä óñòàâíûì äîêóìåíòîì Ìåæäóíàðîäíîãî 
óãîëîâíîãî ñóäà, òàêèì îáðàçîì ïîêàçàâ, ÷òî äëÿ Âàøèíãòîíà ãîðàçäî âàæíåå 
çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, ÷åì 
ñîçäàíèå àâòîðèòåòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà äëÿ áîðüáû ñ âîïèþùèìè íà-
ðóøåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë è ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðîëü 
ÎÎÍ â ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì ïðè Êîôè Àííàíå 
âîçðîñëà, â ðàçëè÷íûõ êîìèññèÿõ Êîíãðåññà ÑØÀ áûëè èíèöèèðîâàíû îáñóæ-
äåíèÿ íà òåìó: íóæíà ëè âîîáùå Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé. Àïîôåî-
çîì ïðîòèâîðå÷èé ñòàëè ïðîâåäåíèå îïåðàöèè â Èðàêå êîàëèöèåé âî ãëàâå ñ 
Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè áåç ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ïîïûòêà 
ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ ñîðâàòü ïîäïèñàíèå Èòîãîâîãî äîêóìåíòà 
Âñåìèðíîãî ñàììèòà 2005 ã., êîòîðûé äîëæåí áûë îòêðûòü äîðîãó äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðì îðãàíèçàöèè. 

Нью-Йорк-2005: начало реформирования  
или конец ООН? 

Íà Âñåìèðíûé ñàììèò ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â Íüþ-Éîðêå ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî âîçëàãàëî áîëüøèå íàäåæäû. Âûñîêîïîñòàâëåííûå äåëåãàöèè 
íàìåðåâàëèñü îöåíèòü ïåðâûå ðåçóëüòàòû è òåìïû âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû 
«Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ», êîòîðàÿ ê 2015 ã. äîëæíà èçáàâèòü áîëüøóþ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ ïëàíåòû îò áåäíîñòè è äèñêðèìèíàöèè, à òàêæå ïðèíÿòü 
ìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Êîôè 
Àííàí â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê ñàììèòó, êîòîðûé îí èç-çà çíà÷èìîñòè íàçûâàë 
«âòîðûì Ñàí-Ôðàíöèñêî»[23], ïîïðîñèë òàê íàçûâàåìóþ «ãðóïïó ìóäðåöîâ» – 
Ãðóïïó âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì, ñîñòîÿâøóþ èç 
                                                                  

* В соответствии со статьёй 19 Устава ООН, государство – член организации, за которым чис-
лится задолженность по уплате денежных взносов, лишается права голоса в Генеральной Ассамб-
лее, если сумма долга равняется или превышает сумму взносов за два полных предыдущих года. 
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áûâøèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ 16 ñòðàí, – ïîäãîòîâèòü ñâîé âàðè-
àíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ. Íà îñíîâå èõ äîêëàäà, à òàêæå ìàòåðèàëîâ êîìèñ-
ñèè Äæ. Ñàêñà, êîòîðàÿ ïðîàíàëèçèðîâàëà è äîïîëíèëà äîêëàä «ìóäðåöîâ», 
Êîôè Àííàí ïðåäñòàâèë íà ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÎÍ ñâîè ðå-
êîìåíäàöèè ïî îáùåìó ðåôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèè è å¸ îòäåëüíûõ îðãàíîâ.  

Íàèáîëüøèå ñïîðû âûçâàë âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. 
Áûëè âûðàáîòàíû äâà îñíîâíûõ ïðîåêòà èçìåíåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûëè 
ðàñøèðèòü ÷èñëåííîñòü ÑÁ äî 21–26 ÷ëåíîâ. Ñîãëàñíî ïåðâîìó âàðèàíòó, ñòà-
òóñ ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà ïîëó÷àëè åù¸ ÷åòûðå – øåñòü ãîñóäàðñòâ; ñîãëàñíî 
âòîðîìó âàðèàíòó, äîáàâëÿëàñü ãðóïïà «ïîëóïîñòîÿííûõ» ÷ëåíîâ, îáëàäàþùèõ 
ïðàâîì íåìåäëåííîãî ïåðåèçáðàíèÿ íà íîâûé ñðîê*. Áûëà ðàçâ¸ðíóòà ìàñ-
øòàáíàÿ ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ è ëîááèðîâàíèþ ïðîåêòîâ, âûäâèæåíèþ àëü-
òåðíàòèâíûõ èíèöèàòèâ. Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ, Áðàçèëèÿ è Èíäèÿ – «÷åòâ¸ðêà», 
ïîääåðæèâàâøàÿ ïåðâûé âàðèàíò ðåôîðìû, çàÿâèëà î ñâî¸ì æåëàíèè çàíÿòü 
ìåñòî ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâáåçà. Ñðàçó æå ñôîðìèðîâàëñÿ îïïîçèöèîííûé, 
òàê íàçûâàåìûé «êîôåéíûé êëóá», èç ðåãèîíàëüíûõ ñîïåðíèêîâ – Ìåêñèêà è 
Àðãåíòèíà ïðîòèâ Áðàçèëèè, Èòàëèÿ ïðîòèâ Ãåðìàíèè, Ïàêèñòàí ïðîòèâ Èí-
äèè. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû – òàê íàçûâàåìàÿ Ãðóïïà 77 – âûñòóïàëè çà áî-
ëåå àêòèâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ÑÁ è çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâà 
åãî íåïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ. «Áîëüøàÿ ïÿò¸ðêà» (ïÿòü ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâ-
áåçà) áîëüøå âñåãî íå õîòåëà ïîòåðÿòü ñâîè ïðèâèëåãèðîâàííûå ìåñòà â Ñîâå-
òå Áåçîïàñíîñòè è ïîëüçîâàíèå ïðàâîì âåòî (ïîäîáíàÿ óãðîçà ñóùåñòâîâàëà 
äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè â ñâÿçè ñ àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì îäíîãî 
ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè îò Åâðîñîþçà), à òàêæå 
ïðåäîñòàâèòü àíàëîãè÷íûå ïðèâèëåãèè íîâûì ÷ëåíàì. «Òîðã» ïî ïîâîäó ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ÑÁ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíî îòâëåêàë âíèìàíèå ïåðåãî-
âîðùèêîâ îò ðàáîòû íàä äðóãèìè ñôåðàìè ðåôîðìû, íî ñ äðóãîé – áûë ñòè-
ìóëîì äëÿ ñòðàí èäòè íà ñîòðóäíè÷åñòâî â îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ â íàäåæäå çà-
ðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ïî «ãëàâíîìó âîïðîñó». 

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê 
ÎÎÍ, âñåãäà âûñòóïàëè çà å¸ ðåôîðìèðîâàíèå, èçíà÷àëüíî îäîáðèëè îáùèé 
ïðîåêò ðåôîðì, ïðåäñòàâëåííûé Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì. ×òî êàñàåòñÿ ðåôîð-
ìû Ñîâáåçà, îíè ïðîÿâëÿëè îòêðûòóþ ïîääåðæêó òîëüêî ßïîíèè, íàäåÿñü óâå-
ëè÷èòü ÷èñëî ñâîèõ ñîþçíèêîâ â ÑÁ, à â êà÷åñòâå «ðåâåðàíñà» Ãðóïïå 77 âûðà-
çèëè ãîòîâíîñòü ïîääåðæàòü îäíîãî êàíäèäàòà îò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Àêòèâ-
íîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ñåêðåòàðèàòà âî ãëàâå ñ Êîôè Àííàíîì íà÷èíàëè 
âñ¸ áîëüøå ðàçäðàæàòü ÑØÀ. Â ïðîåêòàõ Èòîãîâîãî äîêóìåíòà ñàììèòà ÷àùå 
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí â ïîääåðæêó ðàç-
âèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Ñèòóàöèþ òàêæå îñëîæíÿëî îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ ïðè ÎÎÍ. Êàíäèäàòóðà íîâîãî ïîñòïðåäà Äæ. Áîëòîíà 
óâÿçëà â ñåíàòñêèõ ñëóøàíèÿõ, è ïîçèöèþ Âàøèíãòîíà íà ïîäãîòîâèòåëüíîì 
ýòàïå â îñíîâíîì îçâó÷èâàëà ñîâåòíèê ãîññåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì ÎÎÍ, êîòîðàÿ, 
ïî âîñïîìèíàíèÿì å¸ êîëëåã, âåñüìà òÿãîòåëà ê ïîëèòèêå Ñåêðåòàðèàòà[7].  

Â ðåçóëüòàòå, ÷óòü áîëåå ÷åì çà ìåñÿö äî íà÷àëà ñàììèòà Äæ. Áóø â ïå-
ðèîä êàíèêóë Ñåíàòà íàçíà÷èë Äæ. Áîëòîíà ïîñòîÿííûì ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ
                                                                  

* Согласно действующим процедурам, непостоянные члены Совета Безопасности ООН не 
имеют права быть переизбранными на следующий срок непосредственно по окончании пребыва-
ния в СБ. 
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ïðè ÎÎÍ. Âûáðàâ ýòîãî êàíäèäàòà, Âàøèíãòîí ÷¸òêî ïîêàçàë ñâî¸ íåæåëàíèå 
èäòè íà êîìïðîìèññ ïðè ïîäãîòîâêå ê ñàììèòó. Áîëòîí óæå çàäîëãî äî ñâîåãî 
íàçíà÷åíèÿ èìåë ðåïóòàöèþ «íî÷íîãî êîøìàðà»[21, p. 365] Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèí¸ííûõ Íàöèé. Áûëè øèðîêî èçâåñòíû åãî ñêàíäàëüíûå âûñêàçûâàíèÿ â 
àäðåñ îðãàíèçàöèè: «Â èäåàëå ìû íè÷åãî íå äîëæíû ïëàòèòü ÎÎÍ» èëè: «Åñëè 
ó çäàíèÿ ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå ñíåñòè 10 ýòàæåé, íå áóäåò íèêàêîé ðàçíèöû»[12].  

Çà ìåñÿö äî ñàììèòà íîâûé ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ âí¸ñ áîëåå 
100 ïîïðàâîê ê ïðîåêòó Èòîãîâîãî äîêóìåíòà. ×àñòü çàïàäíûõ ñòðàí ïîääåð-
æàëà ýòó èíèöèàòèâó, ÷òîáû óéòè îò êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàëîñü âíåñòè â Èòîãîâûé äîêóìåíò ñàììèòà. Îíè âèäåëè, ÷òî, íåñìîòðÿ 
íà èõ ãîòîâíîñòü ïîéòè íà óñòóïêè ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì, Ãðóï-
ïà 77 íåîõîòíî îáñóæäàëà ïðîáëåìû òåððîðèçìà, ïðèíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè ïî 
çàùèòå îò íåãî è ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íàâèñëà óãðîçà òîãî, 
÷òî ëèäåðû ñòðàí óåäóò èç Íüþ-Éîðêà âîîáùå áåç êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé è äî-
êóìåíòîâ èëè ïðèìóò íàñïåõ «îòïèñêó» äëÿ îïðàâäàíèÿ ñâîèõ íåóäà÷. 

Äæ. Áîëòîí â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ ïðèçíà¸ò, ÷òî íèêîãäà íå áûë «÷åëîâå-
êîì-ïðÿíèêîì» è íå æåëàë èäòè íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñåêðåòàðèàòîì ïðè ïîä-
ãîòîâêå ñàììèòà[7]. Îí îáúÿñíÿë ñâîþ íåïðèìèðèìóþ ïîçèöèþ íåäîâîëüñòâîì 
ïðîöåññîì ïîäãîòîâêè ôèíàëüíîé ðåçîëþöèè ñàììèòà. Ïî åãî ñëîâàì, îñíîâíóþ 
ðàáîòó ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà ïðîâîäèëè òàê íàçûâàåìûå ñîãëàñóþùèå (fa-
cilitators), êîòîðûå ïîäãîòîâèëè ñëèøêîì äëèííûé äîêóìåíò (îêîëî 40 ñòðà-
íèö), ñîäåðæàâøèé ÷åðåñ÷óð ìíîãî ïóíêòîâ, íåïðèåìëåìûõ ëèáî äëÿ ÑØÀ, 
ëèáî äëÿ Ãðóïïû 77. Äæ. Áîëòîí óòâåðæäàë, ÷òî êîíñåðâàòèâíûå ðåñïóáëè-
êàíöû, èíòåðåñû êîòîðûõ îí ïðåäñòàâëÿë, ïëàíèðîâàëè áîëåå ìàñøòàáíûé 
ïðîåêò ðåôîðì, êîòîðûé êàñàëñÿ, ïðåæäå âñåãî, ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè 
è ðàçìåðîâ âçíîñà ÑØÀ â áþäæåò ÎÎÍ[7].  

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ íå ñêðûâàëà, ÷òî ïðè òðàäèöè-
îííîì àêöåíòå Âàøèíãòîíà íà ðåôîðìå óïðàâëåíèÿ, å¸ âîëíîâàë âîïðîñ íå 
ñòîëüêî èçìåíåíèé âíóòðè ñàìîé ÎÎÍ, íàïðèìåð, íàäåëåíèÿ áóëüøèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè èëè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ñêîëüêî ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñâîèõ îòíîøåíèé ñ ÎÎÍ – ôîðìèðîâàíèå áóëüøåãî îòêëèêà 
âñåé ñèñòåìû ÎÎÍ íà ïîçèöèþ ÑØÀ. 

Ñêîëüêî áû àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè è æóðíàëèñòû íå êðèòèêîâàëè ñàììèò 
â Íüþ-Éîðêå, îí ñòàë î÷åðåäíîé ïîáåäîé Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ.  

Âî-ïåðâûõ, Âàøèíãòîí âûèãðàë òàêòè÷åñêè. Â Èòîãîâîì äîêóìåíòå áûëè 
ó÷òåíû âñå ïîæåëàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ. Îäíàêî ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â 
òîì, ÷òî ýòè ïîæåëàíèÿ â îñíîâíîì êàñàëèñü «âûìàðûâàíèÿ» îïðåäåë¸ííûõ 
òåðìèíîâ è öåëûõ òåì èç òåêñòà ïðîåêòà, ÷òî èìåëî äâîÿêîå çíà÷åíèå äëÿ ñó-
ùåñòâà ðåçîëþöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáåæàíèå îïðåäåë¸ííûõ îñòðûõ âîïðî-
ñîâ ïîçâîëèëî ñòðàíàì äîãîâîðèòüñÿ â ìåíåå ñïîðíûõ îáëàñòÿõ è ïðèíÿòü õîòü 
êàêèå-òî êîíñòðóêòèâíûå ðåøåíèÿ; ñ äðóãîé – îñòðîòà ýòèõ òåì (íåðàñïðî-
ñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîíòðîëü çà âîîðóæåíèÿìè è äð.) è îáúÿñíÿåòñÿ 
èõ çíà÷èìîñòüþ äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ïîýòîìó îòñóòñòâèå äàæå èõ óïîìè-
íàíèÿ â Èòîãîâîì äîêóìåíòå ðàçî÷àðîâàëî ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå íàçûâà-
ëè ôèíàëüíóþ ðåçîëþöèþ «âûõîëîùåííîé». 

Âî-âòîðûõ, àìåðèêàíñêàÿ äåëåãàöèÿ îäåðæàëà èäåîëîãè÷åñêóþ ïîáåäó. Êàê 
òîãî è õîòåë Áåëûé äîì, ñàììèò ñòàë ëèøü îòïðàâíîé òî÷êîé èçìåíåíèé â 
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå êóëüìèíàöèåé âñåãî ïðîöåññà ðå-
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ôîðìèðîâàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ÎÎÍ 
ïðîèçîøëè óæå ïîñëå ñàììèòà: â äåêàáðå 2005 ã. áûëà îáðàçîâàíà Êîìèññèÿ 
ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, â ìàðòå 2006 ã. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü îïóáëèêîâàë 
äîêëàä, êàñàâøèéñÿ òðåáóåìîé Âàøèíãòîíîì ðåôîðìû óïðàâëåíèÿ[1], òîãäà 
æå ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå Ôîíäà äåìîêðàòèè ÎÎÍ, äâà ìåñÿöà ñïóñòÿ 
áûëè èçáðàíû ïåðâûå ÷ëåíû Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàìåíèâøåãî äèñêðå-
äèòèðîâàâøóþ ñåáÿ Êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.  

Óâû, ïîáåäà Âàøèíãòîíà îòíþäü íå îçíà÷àëà òðèóìôà ÎÎÍ. Îòñóòñòâèå 
ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì è êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí âûçâàëî ðàçî÷àðî-
âàíèå ïîëèòèêîâ, ó÷¸íûõ, æóðíàëèñòîâ èòîãàìè Âñåìèðíîãî ñàììèòà, à âìåñòå 
ñ íèìè è ñïîñîáíîñòüþ ÎÎÍ ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñîâðåìåííûå âûçîâû 
è óãðîçû: åñëè äàæå â óñëîâèÿõ åäèíîãî ïîðûâà ãîñóäàðñòâ è Âñåìèðíîãî ñàì-
ìèòà íå óäàëîñü ïðèíÿòü êàðäèíàëüíûõ ðåøåíèé, ÷åãî æå ñòîèëî îæèäàòü îò 
ðóòèííîé êàæäîäíåâíîé ðàáîòû? Õîòÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ äàëüíåéøèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé è áûëà çàëîæåíà, ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ïîñëå ñàììèòà 
ÑØÀ, ñîäåéñòâèå êîòîðûõ áûëî ñòîëü íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ ñâîåâðåìåí-
íûõ è ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé, ñôîêóñèðîâàëè ñâî¸ âíèìàíèå ëèøü íà ñêîðåé-
øåé ðåôîðìå óïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèè Ôîíäà äåìîêðàòèè, íî îñòàâàëèñü íåêîí-
ñòðóêòèâíû ïî äðóãèì âîïðîñàì: íàñòîÿëè ëèøü íà êîíñóëüòàòèâíîé ðîëè è 
ïîäîò÷¸òíîì Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ñòàòóñå Êîìèññèè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó* 
îòêàçàëèñü ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè è ðàáîòå Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñî-
õðàíÿëè áîëüøóþ çàäîëæåííîñòü ïî âçíîñàì â áþäæåò ÎÎÍ.  

Ââèäó ñëàáîãî ïðîãðåññà â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸í-
íûõ Íàöèé âñ¸ ãðîì÷å ñòàëè ðàçäàâàòüñÿ ãîëîñà â ïîëüçó àëüòåðíàòèâíîé ìåæ-
äóíàðîäíîé ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùåé çà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü, ÷òî ãðîçèëî ñâåñòè ðîëü ÎÎÍ ê âîïðîñàì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ìå-
äèöèíû, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, êàê ýòî áûëî â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû», êîãäà 
âñå çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåøàëèñü â õîäå äâó-
ñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ÑØÀ è ÑÑÑÐ èëè âíóòðè áëîêîâ – ÍÀÒÎ è ÎÂÄ.  

ООН и другие международные организации —  
спорные сферы ответственности 

Àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè, îáñóæäàÿ ìèðîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ àðõèòåê-
òóðó, ÷àñòî âûäåëÿþò òåîðèþ «äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðà», êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî 
äåìîêðàòèè íå âñòóïàþò äðóã ñ äðóãîì â âîîðóæ¸ííóþ êîíôðîíòàöèþ è ðàç-
ðåøàþò èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûì ïóò¸ì. Èõ êðèòèêà 
ÎÎÍ áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî âõîäÿùèõ â íå¸ ñòðàí – ýòî äèêòà-
òóðû, ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ âîçëîæåííîé íà íå¸ ìèññè-
åé è ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêàþùèå â ìèðå âîéíû è êîíôëèêòû. Âìåñòî ÎÎÍ, 
ïîëàãàþò îíè, íåîáõîäèìî ñîçäàòü êëóá äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå 
ìîãëè áû áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðåøåíèå ìèðîâûõ êðèçèñîâ, 
ïóñòü äàæå è âîåííûì ïóò¸ì.  

Ñîïåðíèê Á. Îáàìû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2008 ã. Äæ. Ìàêêåéí âûäâè-
íóë èäåþ ñîçäàíèÿ Ëèãè äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû â æèçíåííî âàæ-
                                                                  

* Комиссия по миростроительству непосредственно отчитывается перед Советом Безопасно-
сти и Генеральной Ассамблеей, а Экономический и Социальный Совет, как и канцелярия Гене-
рального секретаря в этом не участвуют. 
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íûõ äëÿ Âàøèíãòîíà âîïðîñàõ, òàêèõ êàê áîðüáà ñ èñëàìñêèì òåððîðèçìîì, 
ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå ñâîáîäû, äåìîêðàòèè è ñâîáîä-
íîãî ðûíêà, ÑØÀ è èõ äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòí¸ðû ìîãëè äåéñòâîâàòü áåç 
ñàíêöèè ÎÎÍ (ò.å. íå îïàñàÿñü âåòî Ðîññèè èëè Êèòàÿ). Ó ýòîé òåîðèè íàøëèñü 
êàê ñòîðîííèêè, òàê è ïðîòèâíèêè. Êðèòèêè óòâåðæäàëè, ÷òî íàêëåèâàíèå ÿð-
ëûêîâ «äåìîêðàòèÿ» è «àâòîêðàòèÿ» ìîæåò ïðèâåñòè ê íà÷àëó íîâîé «õîëîä-
íîé âîéíû». Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå âîîðóæ¸ííîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó äåìî-
êðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè îòíþäü íå îçíà÷àåò åäèíñòâà ìíåíèé ïî âñåì âî-
ïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Â êîíöå êîíöîâ èìåííî 
Ôðàíöèÿ ñôîðìèðîâàëà îïïîçèöèþ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðè îáñóæäå-
íèè âîçìîæíîñòè âòîðæåíèÿ êîàëèöèè â Èðàê. 

Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ òåîðèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè íå 
ïîìåøàëè èäåå ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ â òîì èëè èíîì âàðè-
àíòå. Äæ. Áóø â ïåðèîä ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà ïîïûòàëñÿ ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàòü 
äàííóþ òåîðèþ â ðàìêàõ ÎÎÍ, îðãàíèçîâàâ ãðóïïó åäèíîìûøëåííèêîâ – òàê 
íàçûâàåìûé êëóá äåìîêðàòèé – è ñïîñîáñòâîâàë ñîçäàíèþ Ôîíäà äåìîêðàòèè 
ÎÎÍ (ÔÄÎÎÍ) êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò êîòîðîãî ãîòîâèò ôèíàíñîâûå ðåêîìåí-
äàöèè è ïðåäñòàâëÿåò èõ íà óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ. 

Äðóãîìó àêòèâíîìó ñòîðîííèêó Ëèãè äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîñëó 
ÑØÀ â ÍÀÒÎ È. Äààëäåðó ïðèíàäëåæèò ìûñëü, ÷òî îñíîâîé äëÿ ïîäîáíîé 
îðãàíèçàöèè äîëæåí ñòàòü Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ. Íà ïðîòÿæåíèè ïî-
ñëåäíèõ 15 ëåò ÍÀÒÎ íåðåäêî ïîäìåíÿëà ÎÎÍ êàê ñ å¸ îäîáðåíèÿ, òàê è áåç 
íåîáõîäèìûõ ñàíêöèé. Âìåñòå ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ øëè ðàçãîâîðû è î ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè çîíû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäåëû å¸ ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö. 
Îïèðàÿñü íà ïîäîáíóþ èäåîëîãèþ (ïðàâäà, è íà ìàíäàò ÎÎÍ), âîéñêà àëüÿíñà 
íà÷àëè âîéíó ñ òàëèáàìè â Àôãàíèñòàíå. Ïî ïðîáëåìå Èðàêà ñîãëàñèÿ óæå íå 
óäàëîñü äîñòè÷ü, ïîýòîìó âòîðæåíèå îñóùåñòâèëà «êîàëèöèÿ ïî æåëàíèþ».  

Ýòî çàñòàâèëî íåêîòîðûõ èäåîëîãîâ ÍÀÒÎ ïåðåñìîòðåòü ñòðàòåãèþ ðàñ-
øèðåíèÿ ÷ëåíñòâà îðãàíèçàöèè, îñíîâàííóþ íà ãåîãðàôè÷åñêîì ïðèíöèïå, â 
ïîëüçó èäåîëîãè÷åñêèõ åäèíîìûøëåííèêîâ àëüÿíñà, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Âà-
øèíãòîíà. Ñðåäè âîçìîæíûõ êàíäèäàòîâ È. Äààëäåð è åãî êîëëåãè â ðàçíîå 
âðåìÿ íàçûâàëè ßïîíèþ, Àâñòðàëèþ, Áðàçèëèþ, ÞÀÐ. Ó÷àñòèå ýòèõ ñòðàí 
äåéñòâèòåëüíî ìîãëî áû ïðèäàòü áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿì ÍÀÒÎ, 
ïîñêîëüêó èìåííî îíè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàðàþòñÿ èãðàòü çàìåòíóþ 
ðîëü íà ìèðîâîé àðåíå è âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä, êàê ôèíàíñîâûìè ñðåä-
ñòâàìè, òàê è ïåðñîíàëîì â äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
òàêèõ êàê Àôðèêàíñêèé Ñîþç èëè Ëèãà àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ.  

Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ïîäîáíîìó îáðàçîâàíèþ íå õâà-
òàëî áû ëåãèòèìíîñòè, ïîñêîëüêó â í¸ì, â îòëè÷èå îò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 
ÎÎÍ, ïðàêòè÷åñêè íå áûëè áû ïðåäñòàâëåíû ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà (æè-
òåëè êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïëàíåòû) è, â 
÷àñòíîñòè, èõ ëèäåð – Êèòàé. Ïîýòîìó â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îáñóæäåíèè ãëî-
áàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ âñ¸ áîëåå 
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò òàê íàçûâàåìàÿ Ãðóïïà äâàäöàòè.  

Óæå å¸ ðîäîíà÷àëüíèöà – Ãðóïïà âîñüìè – ïîëüçîâàëàñü çíà÷èòåëüíûì 
àâòîðèòåòîì ïðè îáñóæäåíèè ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ, ïîñêîëüêó îíà, ïî òî÷íîìó îïðåäåëåíèþ èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ó÷¸íîãî, 
÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Ñ.Ì. Ðîãîâà, «â áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàåò ñëîæíîñòü ðåàëèé 
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ñåãîäíÿøíåãî ìèðà»[5]. Äæ. Áîëòîí àêòèâíî ïðîäâèãàë ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â ÎÎÍ ïî îáðàçöó Ãðóïïû âîñüìè åñëè ïðåäñòàâèòåëè íå ìîãóò åäèíî-
äóøíî ñîãëàñîâàòü ðåçîëþöèþ, îíè ìîãóò âûïóñòèòü îäíîñòðàíè÷íîå êîììþ-
íèêå è íåñêîëüêî çàÿâëåíèé ïî îñíîâíûì âîïðîñàì, ïîäîáíî âåñüìà êîìïàêò-
íîìó èòîãîâîìó äîêóìåíòó ñàììèòà «âîñüì¸ðêè» â Ãëåíèãëçå (Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, 2005 ã.), êîòîðûé êðàòêî ñóììèðîâàë òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñòðàí – ó÷à-
ñòíèö ïåðåãîâîðîâ. Òåì íå ìåíåå, âñ¸ áîëåå àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ãðóïïû 
âîñüìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ âûçûâàëà âîëíó âîçìóùåíèÿ ñðåäè àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ïðîöåññîâ, 
êîòîðûå íå áûëè âîâëå÷åíû â ïåðåãîâîðû, à èìåííî Êèòàÿ è äðóãèõ àêòèâíî 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïîýòîìó âñ¸ ÷àùå ñòàëè ðàçäàâàòüñÿ ãîëîñà â ïîä-
äåðæêó ðàñøèðåíèÿ «âîñüì¸ðêè» äî «äâàäöàòêè».  

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ðàñïðîñòðàíèâøèéñÿ ê êîíöó 2008 ã. íà 
áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà, êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ, ïðèäàë íîâûé 
èìïóëüñ äåÿòåëüíîñòè Ãðóïïû äâàäöàòè. Ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî îáñóæäåíèå ìå-
æäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñòàëà 
ïðèõîäèòüñÿ íà ñòðàíû Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà. Ïîêà 
Ãðóïïà äâàäöàòè çàíèìàåòñÿ ëèøü ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè, êàê èçíà÷àëü-
íî áûëî è ñ «âîñüì¸ðêîé». Íî î÷åâèäíî, ÷òî ïî ìåðå îáðåòåíèÿ ýòèì îðãàíîì 
îïûòà ðåøåíèÿ ïðîáëåì è àâòîðèòåòà, â åãî ïîâåñòêó äíÿ áóäåò âõîäèòü âñ¸ 
áîëüøå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. «Äâàäöàòêà» óæå çàòðàãèâàëà âîïðîñû áîðüáû 
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, ïîýòîìó ëîãè÷íî, ÷òî å¸ ÷ëåíû âñå áîëüøå 
áóäóò îáñóæäàòü è ïîëèòè÷åñêèå ìåòîäû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîæåò âîçíèêíóòü îðãàí, ñîïåðíè÷àþùèé ïî ñâîèì ôóíêöèÿì ñ Ñîâåòîì 
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Âåñ ýòîãî îðãàíà ïîâûøàåò è òîò ôàêòîð, ÷òî åãî ÷ëåíàìè 
ÿâëÿþòñÿ âñå ñòðàíû-ñîïåðíèêè, ïðåòåíäóþùèå íà ìåñòî ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà 
Ñîâáåçà è æåëàþùèå èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå – Àðãåíòèíà, 
Ìåêñèêà è Áðàçèëèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ, Èíäèÿ è Èíäîíåçèÿ. 

Òåì íå ìåíåå, íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû 
ðåøåíèÿ, ðåêîìåíäàòåëüíûå èëè îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ àáñîëþòíûì 
áîëüøèíñòâîì ñòðàí ìèðà, ìîãóò ïðèíèìàòü òîëüêî îñíîâíûå îðãàíû ÎÎÍ, ÷òî 
ïîçâîëÿåò åé ñîõðàíÿòü ñâîþ çíà÷èìîñòü è ïîáóæäàåò ìíîãèå ñòðàíû, â òîì 
÷èñëå è ÑØÀ, âñ¸ ðàâíî îáðàùàòüñÿ çà å¸ ïîääåðæêîé äëÿ ðåøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîãî, ãóìàíèòàðíîãî, ôèíàíñîâîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà.  

США и ООН: новое начало? 

Ñóùåñòâîâàâøàÿ â ïåðâûå 8 ëåò íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ îòêðûòàÿ îïïîçèöèÿ 
ãëàâíîãî èäåîëîãà è îäíîãî èç îñíîâàòåëåé ÎÎÍ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó «äå-
òèùó» íåðåäêî âûçûâàëà íåäîóìåíèå. Êàê èðîíè÷íî ïîäìåòèë àìåðèêàíñêèé 
ïîëèòîëîã Äæ. Àéêåíáåððè: «Õóäøèå ïðîÿâëåíèÿ îäíîïîëÿðíîé ïîëèòèêè, 
ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàöèåé Áóøà, âñòðå÷àëè îñòðóþ êðèòèêó â ìèðå èìåííî 
ïîòîìó, ÷òî òàê ìíîãî ñòðàí ïðèíÿëè ìíîãîñòîðîííåå âèäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ïîðÿäêà, êîòîðîå ÑØÀ ïðîïîâåäîâàëè íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè 
XX âåêà»[11]. Äàæå Äæ. Êåííàí è Ð. Ãèëïèí, áóäó÷è îôèöèàëüíî ñòîðîííèêà-
ìè òåîðèè ðåàëèçìà, ïðèâåðæåíöû êîòîðîé îòñòàèâàþò èñïîëüçîâàíèå ñèëû è 
ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê çíà÷èìîñòè ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, ïîä÷¸ðêèâà-
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ëè â ñâîèõ ðàáîòàõ, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü ýôôåêòèâ-
íûì èíñòðóìåíòîì ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâ[9][13, p. 84–85, 93]. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ 
íåêîíñòðóêòèâíàÿ ïîçèöèÿ àäìèíèñòðàöèè Áóøà â îòíîøåíèè ìíîãîñòîðîííèõ 
äåéñòâèé ìîãëà îêàçàòüñÿ ÷åðåñ÷óð îñòîðîæíîé.  

Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ êðóãîâ ÑØÀ áûëè âîîäóøåâëåíû ïîáå-
äîé Áàðàêà Îáàìû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ è ïîäãîòîâèëè ñâîè ðåêîìåíäàöèè 
íîâîìó ãëàâå Áåëîãî äîìà, êàê âåñòè ñåáÿ ñ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé.  

Â êîíöå íîÿáðÿ 2008 ã. ãðóïïà âèäíûõ ó÷¸íûõ è áûâøèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
äåÿòåëåé, ñðåäè êîòîðûõ áûëè ïðåäñòàâèòåëè îáåèõ ïàðòèé, â òîì ÷èñëå 
Á. Ñêîóêðîôò, Ì. Îëáðàéò, Çá. Áæåçèíñêèé, Äæ. Íàé-ìë. è äðóãèå, íàïèñàëè 
îòêðûòîå ïèñüìî íîâîèçáðàííîìó ïðåçèäåíòó, â êîòîðîì ïðèçâàëè åãî ïîä-
òâåðäèòü ïðèâåðæåííîñòü Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ïîä ýãèäîé ÎÎÍ[22]. Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ àêöåíòîâ íà ïðîáëåìû íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è áþðîêðàòèåé â ÎÎÍ, 
â ïèñüìå ñîäåðæàëîñü ïîæåëàíèå, ÷òîáû ÑØÀ ó÷àñòâîâàëè â äåÿòåëüíîñòè 
Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – îò ÷åãî äî ýòîãî Âàøèíãòîí óñòðàíÿëñÿ – è èç-
íóòðè âëèÿëè íà ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ è ìåòîäîâ ðàáîòû ÎÎÍ.  

Ìíîãèå àíàëèòèêè òàêæå îòìå÷àëè, ÷òî Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì ñòîèò óñòà-
íîâèòü áîëåå êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ ñ ÷åòûðüìÿ îñòàëüíûìè ïîñòîÿííûì 
÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ Ñå-
âåðíîé Êîðååé, Ñóäàíîì è äëÿ óñòðàíåíèÿ äðóãèõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîìó ìè-
ðó è áåçîïàñíîñòè.  

Òàêæå áîëüøèíñòâî ïîëèòîëîãîâ óêàçûâàëè íà îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü îï-
ëàòèòü äîëãè ÑØÀ â áþäæåò ÎÎÍ, êîòîðûå äîñòèãëè ïî÷òè 1 ìëðä. äîëë. Îä-
íîâðåìåííî Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ ïðèçâàëà îòìåíèòü 
âåðõíèé ïîðîã â 25%, óñòàíîâëåííûé Êîíãðåññîì íà âçíîñû â ìèðîòâîð÷åñêèé 
áþäæåò ÎÎÍ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ äîáðîâîëüíî. 

Íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå ïîëèòîëîãè, íàïðèìåð Ñò. Áðóêñ è Ó. Óîëôîðò, 
çàÿâèëè ïî ïîâîäó ñòðàòåãèè ÑØÀ â îòíîøåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ, ÷òî 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ïÿòè îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ: ïîä÷¸ðêèâàòü 
âûãîäû ðåôîðì äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàòü óíèâåðñàëüíóþ 
öåííîñòü öåëåé ðåôîðì (íàïðèìåð, ñòàáèëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè èëè 
áîðüáà ñ òåððîðèçìîì), îáîçíà÷àòü ñâÿçü ïðåäëàãàåìîãî ìèðîïîðÿäêà ñ ñóùå-
ñòâóþùèì, ñëåäèòü çà ñîîòâåòñòâèåì ñâîèõ îáåùàíèé ïðåäûäóùåé ïîçèöèè ïî 
äàííîìó âîïðîñó è èñïîëüçîâàòü ðàñõîæäåíèÿ â ïðåæíåé è òåêóùåé ïîçèöèè 
ñâîèõ îïïîíåíòîâ, óáåæäàòü âñåõ â íåîáõîäèìîñòè ïåðåìåí[8].  

Ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ çàñòàâèëà íîâóþ àäìèíèñòðàöèþ ÑØÀ 
ïðèñëóøàòüñÿ ê ìíåíèþ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è ïîäîéòè ê âîïðîñàì âíåøíåé 
ïîëèòèêè áîëåå ïðàêòè÷íî. Â ñâî¸ì ïåðâîì îáðàùåíèè ê Êîíãðåññó Áàðàê 
Îáàìà çàÿâèë: «Ñëîâîì è äåëîì ìû ïîêàçûâàåì ìèðó, ÷òî íà÷àëàñü íîâàÿ ýðà 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ìû çíàåì, ÷òî Àìåðèêà íå ìîæåò íåéòðàëèçîâàòü óãðîçû òå-
êóùåãî ñòîëåòèÿ â îäèíî÷êó. Îäíàêî íàì òàêæå èçâåñòíî, ÷òî ìèð íå ìîæåò 
èõ íåéòðàëèçîâàòü áåç ÑØÀ»[16] Èìåííî ïîýòîìó åù¸ â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé 
êàìïàíèè êàíäèäàò îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâî-
åé áóäóùåé âíåøíåé ïîëèòèêè ïðîâîçãëàñèë «âîçðîæäåíèå ëèäåðñòâà ÑØÀ» 
íà ìèðîâîé àðåíå.  

Æåëàÿ âåðíóòü ñåáå ïîøàòíóâøèéñÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñòàòóñ 
âëèÿòåëüíîãî «ïîçèòèâíîãî» è êîíñòðóêòèâíîãî ÷ëåíà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
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ñòâà, íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Áåëîãî äîìà ïðåæäå âñåãî ïîîáåùàëà èñïîëüçîâàòü 
«óìíóþ» ñèëó, ò.å., âûðàæàÿñü òåðìèíàìè àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà Äæ. Íàÿ, 
ñî÷åòàòü «ìÿãêóþ» è «æ¸ñòêóþ» ñèëû: äèïëîìàòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëè-
òè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è âîåííûå ìåõàíèçìû. Ïî ñëîâàì Á. Îáàìû, 
Àìåðèêà «äîëæíà ñîõðàíèòü ñàìóþ ñèëüíóþ àðìèþ íà ïëàíåòå.., íî ñî÷åòàòü 
âîåííóþ ñèëó ñ ìóäðîñòüþ è ñèëîé íàøåé äèïëîìàòèè»[19]. Êðîìå òîãî, ÷ëåíû 
íîâîé êîìàíäû Áåëîãî äîìà âûñêàçàëè æåëàíèå âîçîáíîâèòü àêòèâíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñî ñâîèìè òðàäèöèîííûìè ñîþçíèêàìè â Åâðîïå è Àçèè, ïîñêîëüêó 
îòíîøåíèÿ ñ íåêîòîðûìè èç íèõ áûëè îõëàæäåíû èç-çà ðàçíîãëàñèé â ïåðèîä 
ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà. Òàê, àäìèíèñòðàöèÿ ïîñòàâèëà ñâîåé çàäà÷åé èñïðà-
âèòü ñèòóàöèþ, âîññòàíîâèâ ò¸ïëûå îòíîøåíèÿ ñî âñåìè ñîþçíèêàìè (ñòðàíàìè 
Åâðîñîþçà, Òóðöèåé, Þæíîé Êîðååé, ßïîíèåé), à òàêæå ðàçâèâàÿ êîíñòðóêòèâ-
íûé äèàëîã ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòí¸ðàìè (Êèòàåì, Èíäèåé, Ðîññèåé), íåé-
òðàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè è äàæå ñî ñâîèìè ïðîòèâíèêàìè (Èðàíîì).  

Íàêîíåö, íîâàÿ êîìàíäà Âàøèíãòîíà ñðàçó æå çàÿâèëà î ñâî¸ì íàìåðåíèè 
ðàñøèðèòü ðàìêè âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ çà ïðåäåëû âîéíû ñ òåððîðèçìîì, 
àêòèâíî ó÷àñòâóÿ â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ è ôè-
íàíñîâûõ âîïðîñîâ. Áåëûé äîì âûñêàçàë ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàç-
ðàáîòêå ìíîãîñòîðîííèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
áëåì: â ñàììèòàõ «äâàäöàòêè» ïî áîðüáå ñ ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, íà 
ïåðåãîâîðàõ â Êîïåíãàãåíå ïî ñîçäàíèþ íîâîãî äîãîâîðà, êîòîðûé ïðèä¸ò íà 
ñìåíó èñòåêàþùåìó â 2012 ã. Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè 
ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, è â ïîäãîòîâèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèÿõ ïî âîïðîñó 
ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.  

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííûì ôîðóìîì, ÷ëåíû íîâîé àäìè-
íèñòðàöèè, òåì íå ìåíåå, íåîäíîêðàòíî â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íàçûâàëè å¸ íå-
îáõîäèìûì ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì. Ïîä÷¸ðêèâàÿ ñâî¸ óâàæåíèå ê ýòîé 
îðãàíèçàöèè è âàæíîñòü äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé äëÿ àìåðèêàíñêîé âíåøíåé 
ïîëèòèêè, Á. Îáàìà âåðíóë ïîñòîÿííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ÑØÀ ïðè ÎÎÍ ñòàòóñ 
÷ëåíà Êàáèíåòà, óòåðÿííûé ïîñòïðåäîì ïðè ïðåçèäåíòñòâå Äæ. Áóøà-ìë. Îäíî-
âðåìåííî îí îáÿçàëñÿ ïðîäîëæèòü êóðñ ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèè íà ðåôîð-
ìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè, íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿÿ, ÷òî ìèð íóæäàåòñÿ â áîëåå ýô-
ôåêòèâíîì îðãàíå, êîòîðûé áóäåò «ìåõàíèçìîì êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, 
êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, ãåíîöèäîì, áåäíîñòüþ è áîëåçíÿìè»[17]. Ïðåçè-
äåíòó âòîðèëà è ãîññåêðåòàðü Õ. Êëèíòîí, êîòîðàÿ îòìåòèëà íåîáõîäèìîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü ÎÎÍ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ãäå òîëüêî ýòî âîçìîæ-
íî, ïîñêîëüêó òàì, ãäå îíè ðàáîòàþò óñïåøíî, îíè óñèëèâàþò è âëèÿíèå ñâîåãî 
ãëàâíîãî ñïîíñîðà – ÑØÀ. À åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé, 
Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû äîëæíû ðàáîòàòü ñî ñâîèìè åäèíîìûøëåííèêàìè íàä òåì, 
÷òîáû ÎÎÍ ñîîòâåòñòâîâàëà öåííîñòÿì, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè å¸ ñîçäàíèþ.  

Ìíîãèå êðèòèêè íîâîé àäìèíèñòðàöèè åù¸ â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïà-
íèè Á. Îáàìû îáâèíÿëè åãî â èäåàëèçìå è ñëàáîì ïîíèìàíèè âíåøíåé ïîëèòè-
êè. Îäíàêî ñòîèò ó÷åñòü, ÷òî ïðåçèäåíò ÑØÀ, ðàâíî êàê è âèöå-ïðåçèäåíò 
Äæ. Áàéäåí, âõîäèëè â ñåíàòñêèé Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, ãäå ðå-
ãóëÿðíî çàñëóøèâàëè è îáñóæäàëè äîêëàäû î ñèòóàöèè â ìèðå. Êðîìå òîãî, 
ñåíàòîð Îáàìà áûë îäíèì èç èíèöèàòîðîâ çàêîíîïðîåêòà «Î ìåæäóíàðîäíîì 
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ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ». Ïîýòîìó åãî 
çàÿâëåíèÿ è îáåùàíèÿ â àäðåñ ÎÎÍ íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü êàê ïîïóëèñòñêóþ 
ðèòîðèêó, îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âçâåøåííóþ ïîçèöèþ. 

Âìåñòå ñ òåì, íå ñòîèò îæèäàòü îò Á. Îáàìû è åãî êîìàíäû ìÿãêîòåëîñòè è 
èçëèøíåé ùåäðîñòè. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåçèäåíòû ÑØÀ ñîõðàíÿþò ïðååìñò-
âåííîñòü îñíîâíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, õîòÿ è âûáèðàþò ðàçëè÷íóþ 
òàêòèêó. Óæå âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ áóäóùèé ãëàâà Áåëîãî äîìà 
çàÿâèë: «Ìû íå ïîçâîëèì ÎÎÍ èëè êîìó-ëèáî äðóãîìó íàëîæèòü âåòî íà äåé-
ñòâèÿ ÑØÀ, îñóùåñòâë¸ííûå â íàøèõ èíòåðåñàõ»[20]. 

* * * 
65 ëåò íàçàä ÑØÀ ñòàëè èäåîëîãîì è îäíèì èç òâîðöîâ ÎÎÍ. Àìåðèêàí-

ñêèå ëèäåðû ïîíèìàëè, ÷òî ãëîáàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ñïëîòèò âñå ãî-
ñóäàðñòâà, óñèëèò áåçîïàñíîñòü ìèðà è ñàìèõ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, êîòîðûå 
îáëàäàþò íàèáîëüøèìè ôèíàíñîâûìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè è äèïëîìàòè÷åñêèìè 
ðåñóðñàìè, ÷òîáû èãðàòü ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ÎÎÍ, ôîðìèðîâàòü å¸ ïîëè-
òèêó è ïðîãðàììû. Âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ÑØÀ, îáëàäàÿ ïðà-
âîì âåòî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè – åäèíñòâåííîì îðãàíå ÎÎÍ, íàäåë¸ííîì ïîë-
íîìî÷èÿìè âûíîñèòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ðåøåíèÿ, – 
à òàêæå ïðèíèìàÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ è ëþäñêèõ 
ðåñóðñîâ, âëèÿëè íà îðãàíèçàöèþ, å¸ ðàçâèòèå, à òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè è íà ãëîáàëüíîå ìèðîðåãóëèðîâàíèå, îïðåäåëÿåìîå ïðàâèëàìè ÎÎÍ. 
Â íà÷àëå XXI âåêà, êîãäà ëåãèòèìíîñòü ÎÎÍ îêàçàëàñü ïîä âîïðîñîì, óãðîçå 
ïîäâåðãàþòñÿ è ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ áàçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîä-
íûå îòíîøåíèÿ – íåïðèêîñíîâåííîñòü ãðàíèö è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Êàê îòìå÷àåò îäèí èç âåäóùèõ ýêñïåðòîâ Ò. Âàéñ, çàíèìàþùèéñÿ ýòèìè ïðî-
áëåìàìè, ðåàëèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñëîæèëèñü òàê, ÷òî, åñëè ñòðàíû 
õîòÿò, ÷òîáû ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîöâåòàëè è ïîÿâèëàñü 
íîâàÿ èíòåðïðåòàöèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, âåäóùàÿ ñâåðõäåðæàâà äîëæ-
íà â ýòîì ó÷àñòâîâàòü[23]. Ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùåãî óíèâåðñàëüíîãî ìåõà-
íèçìà ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñèëüíûì àêòîðîì ìîæåò ïîäíÿòü ïðåñòèæ îáî-
èõ, êàê ýòî áûëî â ïðîøëîì: Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû áóäóò âíîâü ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê äåðæàâà, êîòîðàÿ ïðè âñåé ñâîåé ìîùè óâàæàåò îáùèå ïðàâèëà è ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåðîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ, à ÎÎÍ êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò áîðü-
áû ñ ñîâðåìåííûìè âûçîâàìè è óãðîçàìè. 

Íà àäìèíèñòðàöèþ Îáàìû âîçëàãàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå íàäåæäû êàê âî 
âíóòðåííåé, òàê è âî âíåøíåé ïîëèòèêå. Ìíîãèå àíàëèòèêè îòìå÷àëè, ÷òî íî-
âîìó ïðåçèäåíòó ÑØÀ ïðåäñòîèò ðåøàòü ñëîæíåéøèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè 
íå ñòàëêèâàëñÿ íèêòî èç åãî ïðåäøåñòâåííèêîâ çà ïîñëåäíèå 60 ëåò[10]. Îäíà-
êî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå èñòîðèè â ïîñëåäíèå ïîëâå-
êà íå ðàç ñòàâèëî ïîä óãðîçó ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü: ïðè 
Äæ. Êåííåäè ÷åëîâå÷åñòâî îêàçàëîñü íà ãðàíè ÿäåðíîé âîéíû, ïðè Äæ. Áóøå-
ñò. è Ó. Êëèíòîíå ñïîêîéñòâèå öåëûõ ðåãèîíîâ íà÷àëè íàðóøàòü êîíôëèêòû, 
ìåäëåííî òëåâøèå âî âðåìÿ «õîëîäíîé âîéíû» è âñïûõíóâøèå ïîñëå å¸ îêîí-
÷àíèÿ. Ìîæíî ïðèâîäèòü åù¸ ìíîãî ïðèìåðîâ, íî âûâîä èç íèõ îäèí: íà ïðî-
òÿæåíèè XX âåêà Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì óäàâàëîñü óäåðæèâàòü î÷åíü ñèëüíûå 
ïîçèöèè, íå ïåðåõîäÿ ïðè ýòîì ê ãëîáàëüíîé ãåãåìîíèè. Îäíàêî ñåé÷àñ, ïî ñëî-
âàì îòå÷åñòâåííîãî ïîëèòîëîãà Ò.À. Øàêëåèíîé, ñàìîâîëüíûå ïîïûòêè ÑØÀ 
èçìåíèòü ñîñòîÿíèå äåë â ìèðîâîé ñèñòåìå ìîãóò ñòàòü îïàñíûìè, ïîñêîëüêó 
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ïîäîáíîå àìåðèêàíñêîå ëèäåðñòâî íå ó÷èòûâàåò èíòåðåñîâ ðàñòóùåãî ÷èñëà 
ñòðàí, êîòîðûå õîòÿò, ÷òîáû ñ íèìè ñ÷èòàëèñü[6]. Áîëåå òîãî, ïðîèçâîëüíûå è 
ñàìîñòîÿòåëüíûå äåéñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïðîòèâîðå÷àò òåêóùåé 
òåíäåíöèè êîëëåêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó èìåííî îíè îêàçûâà-
þòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè â áîðüáå ñ ñîâðåìåííûìè óãðîçàìè – òåððîðèç-
ìîì, êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, ôèíàíñîâûì êðèçèñîì. Òàê, â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ âñ¸ áîëüøèé âåñ íàáèðàþò ìíîãîñòîðîííèå ìåõàíèçìû – Ãðóïïà äâà-
äöàòè, òàê íàçûâàåìàÿ «ãàçîâàÿ ÎÏÅÊ», ïåðåãîâîðû ïî ôèíàíñîâûì è ýêîëî-
ãè÷åñêèì ïðîáëåìàì ïîä ýãèäîé ÎÎÍ. È åñëè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû õîòÿò ðàç-
äåëèòü áðåìÿ ðàñõîäîâ íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì è ñîõðàíèòü ñâî¸ âëèÿíèå, 
èì ïðèä¸òñÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ ôîðóìàõ.  

Íà÷àëüíûå øàãè íîâîé àäìèíèñòðàöèè â îòíîøåíèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
í¸ííûõ Íàöèé äàëè ïîâîä äëÿ îñòîðîæíîãî îïòèìèçìà. Îäèí èç ñâîèõ ïåðâûõ 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âèçèòîâ ãëàâà Áåëîãî äîìà íàí¸ñ èìåííî â øòàá-
êâàðòèðó ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå, ãäå ïîîáåùàë âîññòàíîâèòü êîíñòðóêòèâíûå îò-
íîøåíèÿ ñ îðãàíèçàöèåé è âûïëàòèòü íàêîïèâøèåñÿ äîëãè. Â îòâåò ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü Ïàí Ãè Ìóí âûðàçèë ñâî¸ æåëàíèå òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íîâîé 
àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ìíîãîñòîðîííèå äåéñòâèÿ è äèàëî-
ãè ïðè ðàçðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê ôèíàíñîâûé è ïðîäîâîëü-
ñòâåííûé êðèçèñû è èçìåíåíèÿ êëèìàòà.  

Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ðàçäåëÿåò ìíåíèå Ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ îòíîñèòåëüíî 
òîãî, ÷òî äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå íà 
áîðüáó ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì. Ïðåçèäåíò Á. Îáàìà â àïðåëå 2009 ã. îðãà-
íèçîâàë â Âàøèíãòîíå ñàììèò ëèäåðîâ 16 ñòðàí, ïîñâÿù¸ííûé èçìåíåíèþ 
êëèìàòà è ÿâèâøèéñÿ îäíèì èç ýòàïîâ ïîäãîòîâêè äåêàáðüñêîãî ñàììèòà â Êî-
ïåíãàãåíå ïî âûðàáîòêå äîãîâîðà, êîòîðûé ïðèä¸ò íà ñìåíó Êèîòñêîìó ïðîòî-
êîëó. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Áàðàê Îáàìà íå ðàç çàÿâëÿë î íàìåðåíèè áîðîòüñÿ ñ 
ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è ïîîáåùàë äîáèâàòüñÿ ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ ÑÎ2 íà 80% ê 2050 ãîäó.  

Íàêîíåö âñëåä çà áûâøèì ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Êîôè Àííàíîì 
íîâàÿ êîìàíäà Âàøèíãòîíà ïðèçíàëà òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýêîíîìè÷å-
ñêèì áëàãîïîëó÷èåì íàðîäîâ è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòüþ. Ïðåçèäåíò 
ÑØÀ ïîîáåùàë «óñèëèòü âñåîáùóþ áåçîïàñíîñòü ïóò¸ì èíâåñòèðîâàíèÿ â 
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà»[15]. Òàê Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ âîçîáíî-
âèë ïðåðâàííîå àäìèíèñòðàöèåé Äæ. Áóøà-ìë. ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ 
Ôîíäà ÎÎÍ â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÞÍÔÏÀ), äëÿ ëèêâèäàöèè áåäíîñòè 
è îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí è äåòåé â 154 ñòðàíàõ ìèðà. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáà-
ìû çàÿâèëà î íàìåðåíèè ïåðå÷èñëèòü â ôîíä 50 ìëí. äîëë. Òàêæå, ïðèçíàâ, 
÷òî ðàáîòó ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíåå èñïðàâëÿòü èçíóòðè, à íå ïðîñòîé êðèòè-
êîé ñî ñòîðîíû, ÑØÀ âñ¸-òàêè ñòàëè ÷ëåíîì Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ.  

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå øàãè ÿâëÿþòñÿ õîðîøèì íà÷àëîì, íî íîâîå ðóêî-
âîäñòâî ÑØÀ äîëæíî äîêàçàòü, ÷òî èõ íàìåðåíèÿ, îáåùàíèÿ è íà÷èíàíèÿ ìî-
ãóò âîïëîùàòüñÿ â ñòàáèëüíûå è äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Âåäü çà÷àñòóþ ïðåäâûáîðíûå ëîçóíãè îêàçûâàþòñÿ ïðîñòîé ðèòîðèêîé: â 
1964 ã. Ëèíäîí Äæîíñîí çàÿâëÿë, ÷òî íå íàïðàâèò âîéñêà âî Âüåòíàì. Îäíàêî 
óæå ÷åðåç ìåñÿö ïåðâûå îòðÿäû áûëè òóäà ââåäåíû. Àäìèíèñòðàöèÿ Ó. Êëèí-
òîíà ïðèøëà ê âëàñòè ñ èíòåðíàöèîíàëèñòñêèìè ëîçóíãàìè, à â èòîãå ïðèáåãëà 
ê ñàìîâîëüíûì áîìáàðäèðîâêàì Êîñîâî, íàêîïèëà áîëüøèå äîëãè ïî ÷ëåíñêèì 
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âçíîñàì â ÎÎÍ (èç-çà îïïîçèöèè ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå). Äæ. Áóø ïðè-
çâàë â 2000 ã. ê ïðîâåäåíèþ «áîëåå ñêðîìíîãî» âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, 
êîòîðûé íèêîãäà íå âòÿíåò Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû â ìèðîñòðîèòåëüñòâî, à óæå 
÷åðåç òðè ãîäà âåëàñü ïîëíîìàñøòàáíàÿ âîåííàÿ êàìïàíèÿ â Èðàêå. Áîëåå òî-
ãî, óðîê ïîñëåäíåé ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ïîêàçàë, ÷òî íåäîñòàòî÷íî 
ïðîñòî êðèòèêîâàòü ÎÎÍ, ïðèçûâàòü å¸ ê îò÷¸òíîñòè ïåðåä ñâîèìè ÷ëåíàìè è, 
ïî ñëîâàì àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà Ñò. Ïàòðèêà, äèðåêòîðà Ïðîãðàììû ïî 
èçó÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ è ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, «äåëàòü êîç-
ëîì îòïóùåíèÿ çà îøèáêè, êîòîðûå çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ 
äðóãèõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ». Íåîáõîäèìî åæåäíåâíî ïðèëàãàòü äèïëîìàòè÷åñêèå óñè-
ëèÿ, áûòü ãîòîâûì ê êîíñóëüòàöèÿì è ñîçäàíèþ êîàëèöèé, îêàçûâàòü çíà÷è-
òåëüíóþ ôèíàíñîâóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó ÎÎÍ. Á. Îáàìà íà ïëåíàðíîì 
çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè â ñåíòÿáðå 2009 ã. çàÿâèë, ÷òî ÑØÀ ñäåëà-
ëè óæå ìíîãîå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÎÍ, íî «ýòî òîëüêî íà-
÷àëî… íàñòàëî âðåìÿ äëÿ âñåõ íàñ âíåñòè ñâîé âêëàä â óíèâåðñàëüíûé îòâåò 
íà ãëîáàëüíûå óãðîçû»[24]. 

Áåçóñëîâíî, ÎÎÍ íóæäàåòñÿ â ïîìîùè è ðåôîðìèðîâàíèè. Å¸ íåñïîñîá-
íîñòü ñïðàâèòüñÿ ñî ìíîãèìè çíà÷èòåëüíûìè êðèçèñàìè ïîäðûâàåò àâòîðèòåò 
îðãàíèçàöèè ñðåäè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Íåäîñòàòîê ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó ðàçðåøåíèþ êàê òåêóùèõ 
ïðîáëåì, òàê è ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé, êàñàþùèõñÿ áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ. 
Áîëåå òîãî, ó ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îñíîâíûå 
èíñòèòóòû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, «Áîëüøàÿ 
âîñüì¸ðêà», Âñåìèðíûé áàíê – íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíû è çà÷àñòóþ íå-
ýôôåêòèâíû â áîðüáå ñ ñîâðåìåííûìè óãðîçàìè. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìåòèë ðîññèéñêèé ïîëèòîëîã Â. Êóëàãèí, íå ñòîèò òîðîïèòüñÿ ñïèñûâàòü ñî 
ñ÷åòîâ ñóùåñòâóþùóþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó[3]. Âî-ïåðâûõ, ïîêà 
íå ñóùåñòâóåò å¸ àäåêâàòíîé çàìåíû. Âî-âòîðûõ, ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, 
÷òî â êàæäîäíåâíûõ âîïðîñàõ (îáåñïå÷åíèå ïèùåé, ìåäèêàìåíòàìè, îáðàçîâà-
íèåì, èíôîðìàöèåé) âñ¸ ðàâíî â èòîãå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè îêàçûâàþòñÿ 
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, ê ïîìîùè êîòîðûõ ïðèáåãàþò äàæå ïîñëå îäíî-
ñòîðîííèõ äåéñòâèé. Òàê, íàïðèìåð, ÑØÀ îáðàòèëèñü ê ÎÎÍ çà ïîìîùüþ â 
âîññòàíîâëåíèè íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â Èðàêå. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû îñòàòüñÿ ëèäåðîì ìèðîðåãóëèðîâàíèÿ, ÎÎÍ äîëæíà âîç-
ãëàâèòü óñèëèÿ ïî ðàçðåøåíèþ ñàìûõ îñòðûõ òåêóùèõ âîïðîñîâ – ìèðîâîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ 
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Èíà÷å íîâûé ìèðîïîðÿäîê áóäåò ñêëàäûâàòü-
ñÿ âíå ñèñòåìû ÎÎÍ è å¸ ïðàâèë, ïîäîáíî òîìó, êàê ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû 
íà÷èíàþò îáñóæäàòüñÿ «Áîëüøîé äâàäöàòêîé», ïîñòåïåííî âûòåñíÿþùåé 
«Áîëüøóþ âîñüì¸ðêó». Íî ëþáûå ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ âîçìîæíû 
òîëüêî ïðè ó÷àñòèè ãëàâíîãî äîíîðà îðãàíèçàöèè è âàæíåéøåãî àêòîðà ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî, êàê ñêàçàë ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ 
íà ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÎÍ 23 ñåíòÿáðÿ 2009 ã., ðàñò¸ò «âîñòðå-
áîâàííîñòü ÎÎÍ êàê ïðîâåðåííîãî âðåìåíåì ìåõàíèçìà ãàðìîíèçàöèè èíòåðå-
ñîâ ðàçíûõ ñòðàí»[2]. Ïðè÷¸ì ïðîöåññ ïðèíåñ¸ò îáîþäíóþ ïîëüçó: åñëè ÑØÀ 
âñòàíóò âî ãëàâå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ, ðàâíî êàê îíè áûëè ó èñòîêîâ å¸ ñîç-
äàíèÿ, îíè ñìîãóò âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ïîðÿäêà è îïðåäåëÿòü åãî 



 43 

ïðàâèëà, êîòîðûå â ñèëó ìíîãîñòîðîííîñòè èíèöèàòèâû áóäóò âîñïðèíèìàòüñÿ 
äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé êàê ëåãèòèìíûå. 

Åù¸ â 1988 ã. Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, îïóáëèêîâàëà 
äîêëàä «Âèäåíèå áóäóùåãî» (A Successor Vision) ñ îöåíêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ è 
ïðåäëîæåíèÿìè ïî ðåôîðìå, êîòîðûå ìíîãî ëåò ñïóñòÿ áûëè ó÷òåíû Ê. Àí-
íàíîì. Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Êëèíòîíà, à çàòåì è Áóøà óäåëÿëîñü îñîáîå 
âíèìàíèå óëó÷øåíèþ óïðàâëÿåìîñòè è ïîäîò÷¸òíîñòè îðãàíèçàöèè è ïîääåð-
æèâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå èíèöèàòèâû Ñåêðåòàðèàòà, ÷òî ïðèâåëî ê îïòèìè-
çàöèè ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è íåêîòîðîìó ñíèæåíèþ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé 
ìåæäó îðãàíàìè ÎÎÍ. Òåì íå ìåíåå, êàê îäíàæäû ïðèçíàëñÿ Äæ. Áîëòîí, «åñëè 
áû ÿ ðåôîðìèðîâàë Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ÿ áû îñòàâèë îäíîãî ïîñòîÿííîãî 
÷ëåíà – ÑØÀ»[18]. È òàêèå íàñòðîåíèÿ ïåðèîäè÷åñêè ïðîÿâëÿþòñÿ â àìåðèêàí-
ñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ. Ïîýòîìó îñòà¸òñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî Ñüþçàí Ðàéñ, ïåð-
âàÿ àôðîàìåðèêàíêà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ÑØÀ â ÎÎÍ, ê òîìó æå äåìîêðàò è 
àäåïò ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè, áóäåò áîëåå ëèáåðàëüíà êàê â ñâîèõ âûñêà-
çûâàíèÿõ, òàê è â ñâîèõ äåéñòâèÿõ è ïóò¸ì êîìïðîìèññîâ ñìîæåò äîáèòüñÿ 
áîëüøåãî ïðîãðåññà äëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ âî áëà-
ãî âñåãî ìèðà è ÑØÀ â ÷àñòíîñòè. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñìåùåíèå ôîêóñà 
èçìåíåíèé ñ ðàáîòû ñàìîé îðãàíèçàöèè íà ðåøåíèå áîëåå ãëîáàëüíûõ âîïðîñîâ: 
ðåôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è ïðèðîäî-
îõðàííûõ èíñòèòóòîâ, ò.å. ñ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòåé ñèñòåìû íà êà÷åñòâåííîå 
èçìåíåíèå öåëîãî.  

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà èõ ïîëèòè÷åñêóþ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ ìîùü, íå ìîãóò âîçãëàâèòü ìåæäóíàðîäíóþ 
êàìïàíèþ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïî ïðè÷èíå íåõâàòêè 
ëåãèòèìíîñòè. Òàê, Çá. Áæåçèíñêèé è Ã. Êèññèíäæåð ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâà 
ìîãóò ïîïðîñòó îòêàçàòüñÿ ñëåäîâàòü çà ëèäåðîì, ÷üè ïîçèöèè ïîøàòíóëèñü çà 
ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Äæ. Áóøà. Ïîëèòîëîã Äæ. Àéêåíáåððè óòâåðæäàåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâà ìîãëè èçìåíèòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ àðõèòåêòóðó òîëüêî áóäó÷è 
îêðóæ¸ííûìè îðåîëîì ñëàâû ïîáåäèòåëÿ â âåëèêèõ áèòâàõ, òàêèõ êàê Ôðàí-
öóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ, Ïåðâàÿ èëè Âòîðàÿ ìèðîâûå âîéíû. Ïîõîæóþ òî÷êó çðå-
íèÿ ðàçäåëÿåò è íåîêîíñåðâàòîð Ð. Êàãàí, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî ëèäåðñòâî 
ÑØÀ áûëî åñòåñòâåííî ëåãèòèìíûì â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû», êîãäà îíè 
óðàâíîâåøèâàëè Ñîâåòñêèé Ñîþç. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â 
îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíîé ãëîáàëüíîé óãðîçû ìèðó îñíîâàíèÿ äëÿ ëåãèòèìíîñòè 
àìåðèêàíñêîãî ëèäåðñòâà äîëæíû îñëàáåâàòü.  

Àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè Ñò. Áðóêñ è Ó. Óîëôîðò ïðèçíàþò, ÷òî â ïåðèîä 
ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë. îïðåäåë¸ííûé óùåðá àìåðèêàíñêîé ëåãèòèìíîñòè 
áûë íàíåñåí[8]. Òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿþòñÿ êëþ÷åâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ è äàæå óâåëè÷åíèÿ å¸ â áëèæàéøèå ãîäû, òàêèå êàê ÷åëîâå÷åñêèå è 
ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Çà÷àñòóþ ëåãèòèìíîñòü ëèäåðà ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé çàâèñèò îò òîãî, ÷òî îñòàëüíûå ÷ëåíû ñèñòåìû ïðèçíàþò åãî ëè-
äåðñòâî êàê ïðèåìëåìîå èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîå èç 
âñåõ àëüòåðíàòèâ, ò.å. ãîñóäàðñòâà ìîãóò íå âî âñ¸ì îäîáðÿòü ïîëèòèêó ÑØÀ, 
íî ñ÷èòàòü èõ ëèäåðñòâî åñòåñòâåííûì ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.  

È äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòîãî ëèäåðñòâà è ïîçèöèè «ñèëû äîáðà»[14], Àìåðèêå 
íåîáõîäèìî èãðàòü ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ãëîáàëüíûõ èíèöèàòèâàõ – áîðüáå 
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ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåôîðìèðîâàíèè ÎÎÍ, – ïî-
ñêîëüêó ýòè âîïðîñû ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ öåííîñòü êàê äëÿ àìåðèêàíöåâ, 
òàê è äëÿ äðóãèõ íàðîäîâ. Ïðè ýòîì ÑØÀ ìîãóò îïåðåòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå 
èíñòèòóòû, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû íåïîñðåäñòâåííî ïðè èõ ó÷àñòèè è ñ ó÷¸òîì 
èõ ïðàâèë. Òîãäà ëèäåðñòâî ÑØÀ âíåñ¸ò ñòàáèëüíîñòü â ñëîæèâøóþñÿ àðõè-
òåêòóðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à íå ïîñòîÿííîå æåëàíèå áðîñèòü èì âû-
çîâ. È åñòü íàäåæäà, ÷òî äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå ïîíàäîáèòñÿ íîâîãî êàòàêëèçìà, êàê ýòî ïðîèñõîäè-
ëî äâàæäû â ïåðâîé ïîëîâèíå XX âåêà. 
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