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ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ 

ИНТЕРНЕТОМ — США СДАЮТ ПОЗИЦИИ? 
 

Èíòåðíåò, âîçíèêøèé â 60-õ ãîäàõ XX âåêà, â ñâî¸ì íûíåøíåì âèäå ñóùå-
ñòâóåò ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ. Áûñòðîå ïðîíèêíîâåíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé â 
ðàçëè÷íûå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîðîæäàåò êàê íîâûå âîçìîæíî-
ñòè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ôèíàíñîâ, â ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé 
æèçíè, òàê è íîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ, ñî ñïàìîì, íåðàâåíñòâîì â 
äîñòóïå ê èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì êàê ìåæäó ðåãèîíàìè, òàê è ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ âíóòðè êàêîé-ëèáî ñòðàíû. 

Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ãëîáàëüíîé êîììóíèêàöèîííîé ñðåäû ïðèâîäèò ê íå-
îáõîäèìîñòè îáîñíîâàòü òåîðåòè÷åñêè ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
ïîèñêîì àäåêâàòíûõ ðåøåíèé âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ðå-
ãóëèðîâàíèåì Èíòåðíåòà (Internet Governance), ïðèâëåêàþò â ïîñëåäíèå ãîäû 
áîëüøîå âíèìàíèå.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì, ïðåäñòàâëåííûì â èòîãîâîì îò÷¸òå ðàáî-
÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì, êîòîðàÿ áûëà ñîçâàíà ïî 
ðåøåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, «óïðàâëåíèå Èíòåðíåòîì ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ðàçðàáîòêó è ïðèìåíåíèå ïðàâèòåëüñòâàìè, ÷àñòíûì ñåêòîðîì è ãðà-
æäàíñêèì îáùåñòâîì, ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîåé ñîîòâåòñòâóþùåé ðîëè, îá-
ùèõ ïðèíöèïîâ, íîðì, ïðàâèë, ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïðîãðàìì, ðåãó-
ëèðóþùèõ ýâîëþöèþ è ïðèìåíåíèå Èíòåðíåòà»1. 

Â 2003 è 2005 ã. ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ïðîø¸ë Âñåìèðíûé ñàììèò ïî âîïðîñàì 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, è èìåííî áëàãîäàðÿ ýòîìó ôîðóìó óïðàâëåíèå 
Èíòåðíåòîì âûøëî íà ïåðâûé ïëàí ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ. Òåìîé íàè-
áîëåå æàðêèõ äèñêóññèé ñòàëà âîçìîæíîñòü èíòåðíàöèîíàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ 
Èíòåðíåòîì, è, â ÷àñòíîñòè, ïåðåäà÷è ôóíêöèé ÈÊÏÈÀ (Internet Corporation 

for Assigned Names and Numbers – Èíòåðíåò êîðïîðàöèÿ ïî ïðèñâîåíèþ èì¸í 
è àäðåñîâ) ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Èíòåðíåò-êîðïîðàöèÿ – ýòî îäíà èç 
êëþ÷åâûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ óïðàâëåíèåì Èíòåðíåòîì, â å¸ ôóíê-
öèè âõîäÿò ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû äîìåííûõ èì¸í è êîðíåâûõ ñåðâåðîâ. Ïî-
ëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëÿåìîé òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèè Èíòåðíå-
òà, ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêîé, ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè, êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ñ 
Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè ÑØÀ, êîòîðîå ñîõðàíÿåò çà ñîáîé êîíòðîëüíûå 

                                                 
* ЗИНОВЬЕВА Елена Сергеевна – аспирантка МГИМО(У) МИД РФ. Copyright © 2009. 
1 Доклад рабочей группы по управлению Интернетом. Шато де Босси, 2005 

(http://www.wgig.org/docs/WGIGReport-Russian.pdf). 
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ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê ÈÊÏÈÀ, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íåïðåêðàùàþùèõñÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ äèñêóññèé. Äåáàòû ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ 
Èíòåðíåòîì èäóò íà ôîíå îáñóæäåíèÿ áîëåå øèðîêèõ âîïðîñîâ, òàêèõ êàê 
ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, èçìåíÿþùàÿñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâ â ìèðîâîé 
ïîëèòèêå, ðîñò âëèÿíèÿ íîâûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ àêòîðîâ è äð. 

Â ñåíòÿáðå 2009 ã. èñòåêàåò ñðîê ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷¸ííîãî ìåæäó ÈÊÏÈÀ 
è Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè. Êðîìå òîãî, íåäàâíî â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ñìå-
íèëàñü àäìèíèñòðàöèÿ – ê âëàñòè ïðèøëè äåìîêðàòû, áîëåå ñêëîííûå ðåøàòü 
ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû ïóò¸ì ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ìíîãèõ âîëíóåò âîïðîñ, áóäåò ëè ïðîäë¸í êîíòðàêò ìåæäó ÈÊÏÈÀ è 
Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè? Èëè â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå – ñòîèò ëè îæèäàòü 
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì? Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ìåæ-
äóíàðîäíóþ îáñòàíîâêó â äàííîé îáëàñòè è óñóãóáëÿþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé 
êðèçèñ â ìèðå è â ÑØÀ, ìû äåëàåì ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì â ðåæèìå óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì ïðîèçîéäóò ïåðåìåíû, ñâÿçàííûå ñ 
óñèëåíèåì åãî ìåæãîñóäàðñòâåííîé ìíîãîñòîðîííåé ñîñòàâëÿþùåé. 

Краткая история управления Интернетом 

Äîëãîå âðåìÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé Èíòåð-
íåò íå ïîääà¸òñÿ ðåãóëèðîâàíèþ, â îñîáåííîñòè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ. 
Íàèáîëåå ÿðêèì âûðàæåíèåì ïîäîáíîãî ïîäõîäà ñëóæèò Äåêëàðàöèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè êèáåðïðîñòðàíñòâà Äæ. Áàðëîó (ôèëîñîôà, ïèñàòåëÿ è æóðíàëèñòà, 
îñíîâàòåëÿ Ôîíäà ýëåêòðîííûõ ðóáåæåé), â êîòîðîé îí îáðàùàåòñÿ êî âñåì 
ïðàâèòåëüñòâàì: «Âû ëèøíèå ñðåäè íàñ. Âû íå îáëàäàåòå âåðõîâíîé âëàñòüþ 
òàì, ãäå ìû ñîáðàëèñü. Âû íå èìååòå íè ìîðàëüíîãî ïðàâà âëàñòâîâàòü íàä íà-
ìè, íè ìåòîäîâ ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ìîãëè áû íàñ óñòðàøèòü. 
Âû íå çíàåòå íè íàñ, íè íàøåãî ìèðà. Êèáåðïðîñòðàíñòâî ëåæèò âíå âàøèõ 
ãðàíèö»2. Òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì öåíòðàëèçîâàííîãî 
êîíòðîëÿ íàä Èíòåðíåòîì íà ðàííèõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå òðàíñãðà-
íè÷íûì, äåöåíòðàëèçîâàííûì õàðàêòåðîì ñåòè, îñëîæíÿþùèì îñóùåñòâëåíèå 
íàäçîðà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ.  

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà âîçðàñòàëî êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé è êîì-
ìåð÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òåõíîëîãèè, âñëåäñòâèå ÷åãî ãîñóäàðñòâà ñòðåìèëèñü 
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì, êîòîðûé óæå âîñ-
ïðèíèìàëñÿ êàê êðèòè÷åñêè âàæíàÿ òåõíîëîãèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è äðóãèõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå ðåãóëèðóþùèõ 
íîðì è ïðèíöèïîâ ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà ñòàáèëüíîìó 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ Èíòåðíåòà è áåçîïàñíîñòè åãî ïîëüçîâàòåëåé. Ïîñòåïåííî 
Èíòåðíåò ñòàíîâèëñÿ âñ¸ áîëåå ðåãóëèðóåìûì, òàê æå êàê è ïðåäøåñòâóþùèå 
åìó èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè – òåëåãðàô, òåëåôîí, ðà-
äèîâåùàíèå. Îäíèì èç ïåðâûõ è, âîçìîæíî, íàèáîëåå óñïåøíûõ øàãîâ íà ïóòè 
ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì áûëî ñîçäàíèå ÈÊÏÈÀ. 

                                                 
2 B a r l o w  J. A Declaration of the Independence of Cyberspace, 1996 

(http://homes.eff.org/~barlow/Declaration-Final.html). 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÑØÀ èçíà÷àëüíî ñïîíñèðîâàëè ñîçäàíèå ñåòè, ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿÿ 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà, ÷òî è îáúÿñíÿåò èõ ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå 
â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî ðåæèìà óïðàâëåíèÿ. Èíòåðíåò áûë ñîçäàí êàê îäèí èç 
ïðîåêòîâ Óïðàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàáîò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ.  

Ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ êîììåðöèàëèçèðîâàòü Èí-
òåðíåò, ïðåäøåñòâîâàâøèå ñîçäàíèþ ÈÊÏÈÀ (â ÷àñòíîñòè âçèìàíèå ïëàòû çà 
ðåãèñòðàöèþ äîìåíîâ â çîíå .com), âûçâàëè øèðîêîå âîçìóùåíèå ñî ñòîðîíû 
èíòåðíåò-ñîîáùåñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå 
íà÷àëè ïîíèìàòü, ÷òî íåîáõîäèì êîíòðîëü íàä íàöèîíàëüíîé äîìåííîé çîíîé 
êàê ñ ñèìâîëè÷åñêîé, òàê è ñ âïîëíå ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ñòðåìÿñü 
ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè èíôðàñòðóêòóðû Èíòåðíåòà, 
ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî ïåðåäàòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ÑÄÈ3 íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü êîíêóðåíöèþ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå Èíòåðíåòà, ïðè ýòîì îãðàäèâ åãî îò âìåøàòåëü-
ñòâà ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñàìèõ ÑØÀ, êîòîðûå ñîõðàíÿ-
ëè êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ñ ñîçäàâàåìîé îðãàíèçàöèåé è ÷ëåíàìè èíòåðíåò-
ñîîáùåñòâà). Â íîÿáðå 1998 ã. ñîçäàíèå ÈÊÏÈÀ áûëî îôîðìëåíî Ìåìîðàíäó-
ìîì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó èíòåðíåò-êîðïîðàöèåé è Ìèíèñòåðñòâîì òîð-
ãîâëè. Ñîãëàñíî óñòàâó îíà ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé êîðïîðàöèåé; öåëü å¸ 
äåÿòåëüíîñòè íå ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíèåì ëè÷íîé âûãîäû êàêîãî-ëèáî ëèöà. 

Àâòîðèòåòíûé èññëåäîâàòåëü, ðàáîòàþùèé â ðàìêàõ Ïðîåêòà óïðàâëåíèÿ 
Èíòåðíåòîì (Internet Governance Project) (ïðè Ñèðàêóçñêîì óíèâåðñèòåòå), 
Ì. Ìþëëåð íàçûâàåò òðè ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ÈÊÏÈÀ áûëà ñîçäàíà êàê ÷à-
ñòíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ: 

• Âëèÿíèå îïðåäåë¸ííîãî ýïèñòåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà4, à èìåííî, èíæå-
íåðîâ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ âîêðóã Ñîîáùåñòâà Èíòåðíåòà5, êîòîðûå õîòåëè 
ñîõðàíèòü ñâîé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ êîíòðîëü íàä ïðîñòðàíñòâîì èì¸í è 
àäðåñîâ Èíòåðíåòà; 

• Íåîáõîäèìîñòü ãëîáàëüíîé, à íå íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè (îáóñëîâ-
ëåííàÿ ãëîáàëüíûì îõâàòîì ñåòè); 

                                                 
3 Система доменных имён (англ. Domain Name System, DNS) – распределённая система 

(распределённая база данных), способная по запросу, содержащему доменное имя хоста 
(компьютера или другого сетевого устройства), сообщить IP-адрес или (в зависимости от запроса) 
другую информацию. 

4 В соответствии с определением, данным П. Хаасом, эпистемические сообщества представ-
ляют собой «сети научных сообществ, в рамках своих экспертных знаний обладающие 
достоверной научной информацией, относящейся к той или иной области политической жизни. Их 
члены обладают знаниями о причинной связи, социальных или психологических явлениях в 
области, в которой они имеют признанную репутацию экспертов, а также разделяют общие 
нормативные мнения о том, какие именно действия принесут наибольшую пользу человечеству в 
данной области» («International Organization», 1992, No. 46, pp. 1–35). 

5 Сообщество Интернета (англ. Internet Society, ISOC) – международная профессиональная 
некоммерческая организация, созданная в 1992 г. и занимающаяся развитием и обеспечением 
доступности Интернета. Организация насчитывает более 20 тыс. индивидуальных членов и более 
100 организаций-членов в 180 странах мира. Сообщество предоставляет организационную основу 
для множества других консультативных и исследовательских групп, занимающихся развитием 
Интернета, включая IETF и IAB. 
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• Æåëàíèå ÑØÀ èçáåæàòü ñóùåñòâîâàâøèõ íà òîò ìîìåíò ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåæèìîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ êàê 
ïðîòèâîðå÷àùèå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì6. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå Èíòåðíåò-êîðïîðàöèè áûëî ïðîäèêòîâàíî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè, à ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî íå áûâàåò 
ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé.  

 

Контроль со стороны США 
 

Èíòåðíåò-êîðïîðàöèÿ áûëà ñîçäàíà è äî ñèõ ïîð îôèöèàëüíî ôóíêöèîíè-
ðóåò, êàê íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â ÑØÀ, ÷òî 
âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ è íåêîòîðûõ ðàçâèòûõ ñòðàí, à òàêæå 
îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, õîòÿ â îñíîâå èõ íåäîâîëüñòâà ëåæàò 
ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû. Ðàáîòà ÈÊÏÈÀ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì øòàòà Êàëèôîð-
íèÿ «Î íåêîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè»7. 

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÈÊÏÈÀ è Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè, â ïîñëåäíèé ðàç 
ïðîäë¸ííîå â 2006 ã. äî 2009 ã., äà¸ò ýòîìó ãîñóäàðñòâåííîìó âåäîìñòâó îïðå-
äåë¸ííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ íàä äåÿòåëüíîñòüþ êîðïîðàöèè è ó÷àñòèþ 
â íåé. Òàê, ÑØÀ âñ¸ ¸ùå ñîõðàíÿþò êîíòðîëü íàä áàçîé äàííûõ êîðíåâîé çî-
íû Ñèñòåìû äîìåííûõ èì¸í, òàê íàçûâàåìàÿ ïðèâàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ÑÄÈ 
âñ¸ åù¸ íå çàâåðøåíà. Ëþáûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â áàçó äàííûõ êîðíåâîé 
çîíû, äîëæíû áûòü îäîáðåíû Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè, ÷òî èçíà÷àëüíî áûëî 
ïðåäóñìîòðåíî â Ìåìîðàíäóìå î âçàèìîïîíèìàíèè. Áîëåå òîãî, ñàìî ñóùåñò-
âîâàíèå ÈÊÏÈÀ çàâèñèò îò ðåøåíèÿ ìèíèñòåðñòâà, â ñëó÷àå åñëè êîíòðàêò íà 
âûïîëíåíèå ôóíêöèé ÈÊÏÈÀ íå áóäåò ïðîäë¸í, îðãàíèçàöèÿ àâòîìàòè÷åñêè 
ïðåêðàòèò ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå. 

Íîâûé ïðåçèäåíò ÑØÀ Á. Îáàìà åù¸ íå äåëàë îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé 
îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà Èíòåðíåò-êîðïîðàöèè. Îäíàêî ñêîðåå âñåãî îñåíüþ ýòîãî 
ãîäà ñîãëàøåíèå áóäåò ïðîäëåíî áåç èçìåíåíèé â ôóíêöèÿõ äàííîé îðãàíèçà-
öèè. Ïîäîáíîå ïðåäïîëîæåíèå ìîæíî ñäåëàòü èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðåäñòàâè-
òåëè Áåëîãî äîìà íåîäíîêðàòíî ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî êîíòðîëü íàä Èíòåðíåòîì 
èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íåäàâíèìè çàÿâëåíèÿìè Á. Îáàìû, êèáåðáåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ïðèíÿòàÿ â ôåâðàëå 
2009 ã. ïðåçèäåíòîì èíèöèàòèâà ïî êèáåðáåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ â 
òîì ÷èñëå è êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè â Áåëîì äîìå, òîëüêî ïîäòâåðæäàåò ýòîò 
ôàêò. Ïîýòîìó ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ÑØÀ äîáðîâîëüíî, áåç ñóùåñòâåííîãî äàâ-
ëåíèÿ èçâíå, îòêàæóòñÿ îò âëèÿíèÿ â ñòîëü âàæíîé ñôåðå.  

Íå ðàç âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ìîæåò èñïîëüçî-
âàòü Èíòåðíåò-êîðïîðàöèþ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. 
Â ÷àñòíîñòè, òåîðåòè÷åñêè ÈÊÏÈÀ îáëàäàåò âîçìîæíîñòüþ óäàëèòü çàïèñè î 

                                                 
6 M u l l e r  M. Dancing the Quango: ICANN and the Privatization of International Governance. 

Conference on New Technologies and International Governance, 2002 
(http://faculty.ischool.syr.edu/mueller/quango.pdf). 

7 Ответственность и прозрачность ИКПИА: структура и принципы. Принципы управления 
ИКПИА: Октябрь 2007 
(http://www.icann.org/en/transparency/acct-trans-frameworks-principles-russian-17oct07.pdf). 
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äîìåíàõ âðàæäåáíûõ ÑØÀ ãîñóäàðñòâ èç áàçû äàííûõ êîðíåâîãî ñåðâåðà. 
Â ðåçóëüòàòå äàííàÿ äîìåííàÿ çîíà ñòàíåò íåäîñòóïíîé äëÿ îñòàëüíûõ ïîëü-
çîâàòåëåé ñåòè. «Îñîáûå îòíîøåíèÿ» ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ è ÈÊÏÈÀ 
òàêæå âûøëè íà ïåðåäíèé ïëàí â õîäå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè äîìåíîâ 
.ps (Ïàëåñòèíñêàÿ òåððèòîðèÿ) è .tw (Òàéâàíü), îäîáðåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì 
òîðãîâëè ÑØÀ, êîòîðûå ðàñöåíèâàþòñÿ ìíîãèìè êàê ïîòåíöèàëüíûå ïðè÷èíû 
êîíôëèêòîâ. 

Òåì íå ìåíåå, ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïîëàãàåò, ÷òî íå ñòîèò àáñîëþòèçèðîâàòü 
âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ, êîòîðûìè îáëàäàþò ÑØÀ â ñëîæèâøåìñÿ ðåæèìå 
óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì. Ïî ìíåíèþ Ì. Ìþëëåðà, ÈÊÏÈÀ – ýòî ðåçóëüòàò ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè òåõíè÷åñêîãî èíòåðíåò-ñîîáùåñòâà (èíæåíå-
ðàìè è ðàçðàáîò÷èêàìè), íåñêîëüêèìè êëþ÷åâûìè ôèðìàìè, äåéñòâóþùèìè â 
îáëàñòè ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è òåëåêîììóíèêàöèÿìè, àêòîðàìè, çàèíòåðåñî-
âàííûìè â îáåñïå÷åíèè çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, Ìèíè-
ñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ, ñòðàí ÅÑ, à òàêæå åù¸ íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ. Â òîì 
ñëó÷àå, åñëè îäèí èç êëþ÷åâûõ èãðîêîâ ðåøèò èãíîðèðîâàòü èëè àêòèâíî ïðå-
ïÿòñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè ÈÊÏÈÀ, âåñü ðåæèì áóäåò ðàçðóøåí, èëè æå ïîòðå-
áóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì8. 

 

Техническая координация инфраструктуры Интернета 
 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåìîðàíäóìîì î âçàèìîïîíèìàíèè ôóíêöèè ÈÊÏÈÀ 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ: 

• êîîðäèíàöèþ ðàáîò ïî âûðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èíòåðíåò-
ïðîòîêîëîâ; 

• àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ áàçàìè äàííûõ êîðíåâîãî 
ñåðâåðà ñèñòåìû äîìåííûõ èì¸í (â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå íîâûõ äîìåíîâ 
âåðõíåãî óðîâíÿ); 

• ðàñïðåäåëåíèå áëîêîâ IP-àäðåñîâ; 
• ïðî÷èå ôóíêöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì òîðãîâëè ÑØÀ. 
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå âûïîëíÿåìûõ Èíòåðíåò-

êîðïîðàöèåé ôóíêöèé. Òåõíè÷åñêàÿ êîîðäèíàöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ åþ, îáåñïå-
÷èâàåò âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ðåøåíèé, òðàäèöèîííî îòíîñè-
ìûõ ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, òàêèõ êàê óïðàâëåíèå èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ðûíî÷íîé ñòðóêòóðîé èíäóñòðèè ðàñïðåäåëåíèÿ äî-
ìåííûõ èì¸í, çàùèòà ïðàâ îòäåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ñåòè, â ÷àñòíîñòè îáåñ-
ïå÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè.  

Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü À. Ìèõååâ ïîä÷åðêèâàåò îñîáîå ïîëèòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå òàêèõ ôóíêöèé ÈÊÏÈÀ, êàê ðàñïðåäåëåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ 
IP-àäðåñîâ è ñîçäàíèå íîâûõ äîìåííûõ èì¸í. Êàæäîå ïîäêëþ÷¸ííîå ê Èíòåð-
íåòó óñòðîéñòâî äîëæíî èìåòü óíèêàëüíûé IP-àäðåñ, ïðè ýòîì IP-àäðåñà – 
êîíå÷íûé ðåñóðñ (ïðîòîêîë IPv4 ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå òîëüêî îêîëî 
4 ìëðä. àäðåñîâ, ïåðåõîä ê íîâîìó ïðîòîêîëó IPv6, ÷èñëî àäðåñîâ â êîòîðîì 
ãîðàçäî áîëüøå, èä¸ò äîñòàòî÷íî ìåäëåííî è íå áåç ñëîæíîñòåé)9. Ïîýòîìó 

                                                 
8 M u l l e r  M. Op. cit. 
9 Несмотря на то, что использование протокола NAT во многом позволяет преодолеть огра-

ниченность IP-адресов, они тем не менее остаются ограниченным и экономически оспариваемым 
ресурсом. 
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ïðàâî âûäåëÿòü áëîêè IP-àäðåñîâ îïðåäåë¸ííûì ïðîâàéäåðàì, ïî ñóòè, îçíà-
÷àåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî ïîäêëþ÷¸ííûõ ê Èíòåðíåòó óñò-
ðîéñòâ â îïðåäåë¸ííîé ñòðàíå èëè ðåãèîíå10.  

Ñîçäàíèå íîâûõ äîìåíîâ âåðõíåãî óðîâíÿ, õîòÿ â îñíîâå ñâîåé è ÿâëÿåòñÿ 
òåõíè÷åñêîé îïåðàöèåé, à èìåííî äîáàâëåíèåì íîâîé çàïèñè â ôàéë êîðíåâîãî 
ñåðâåðà, ïîäðàçóìåâàåò «ñîçäàíèå íîâîé òåððèòîðèè â êèáåðïðîñòðàíñòâå», 
÷òî èìååò íåèçáåæíûå ýêîíîìè÷åñêèå (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îáëàñòè òîðãîâûõ 
ìàðîê) è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, êàê ïîêàçàëà, â ÷àñòíîñòè, äëèâøàÿñÿ 
íåñêîëüêî ëåò äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ äîìåíà .xxx

11.  
Òàêèì îáðàçîì, Èíòåðíåò-êîðïîðàöèÿ êîíòðîëèðóåò îñïàðèâàåìûå è ýêî-

íîìè÷åñêè çíà÷èìûå òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû (â ÷àñòíîñòè äîìåííûå èìåíà), ÷òî 
îáúÿñíÿåò âçàèìîñâÿçü âûïîëíÿåìûõ åþ ôóíêöèè òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèè ñ 
öåëûì íàáîðîì î÷åíü âàæíûõ çàäà÷ â ñôåðå ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ. Êàê 
ñëåäñòâèå âîçíèêàþò êîíôëèêòû ìåæäó ñòàòóñîì ÈÊÏÈÀ êàê ÷àñòíîé êîðïî-
ðàöèè, è å¸ íåîáõîäèìîñòüþ äåéñòâîâàòü êàê ïîäîò÷¸òíûé, ëåãèòèìíûé èíñòè-
òóò îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôîðìóëèðóþùèé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå.  

Îäíàêî ñàìà êîðïîðàöèÿ îòêðûòî íå ïðèçíà¸ò ñâîåãî ëèäèðóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì. Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ÈÊÏÈÀ ðåç-
êî îòëè÷àåòñÿ îò ïîçèöèé äðóãèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âåñüìà 
îõîòíî çàÿâëÿþò î òîì, ÷òî îíè ëèáî óæå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè 
Èíòåðíåòîì, ëèáî èì ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äàííîì ïðî-
öåññå. Ïðåäñòàâèòåëè êîðïîðàöèè çàÿâëÿþò: «Ìû íå ó÷àñòâóåì â óïðàâëåíèè 
Èíòåðíåòîì â øèðîêîì ñìûñëå: ìû íå óïðàâëÿåì Èíòåðíåòîì èëè äåéñòâèÿìè 
ïîëüçîâàòåëåé. Ìû âñåãî ëèøü íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëÿþùàÿ 
ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè íà áëàãî îáùåñòâà â öåëîì»12.  

Ïî ìíåíèþ Ì. Ìþëëåðà, çàÿâëåíèÿ ÈÊÏÈÀ î òîì, ÷òî îíà çàíèìàåòñÿ 
òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèåé, îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå ïîëíîìî÷èé ðÿäà çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí – â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâèòåëåé òåõíè÷åñêîãî Èí-
òåðíåò-ñîîáùåñòâà, è ÷àñòè÷íî èõ ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà – è ïðåäîñòàâëÿþò óäîáíóþ îñíîâó äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ó÷àñòèÿ äðó-
ãèõ àêòîðîâ – à èìåííî: îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, ãîñóäàðñòâ è ñîáñòâåííèêîâ 
äîìåííûõ èì¸í. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ýòè ïðîòåñòû íå ñìîãëè óáåäèòü íè îäíó 
èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, è îðãàíèçàöèè íå óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ íåãàòèâíî íàñòðîåííîãî ïî îòíîøåíèþ ê íåé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ13. 

 

Проблемы с легитимностью и критика ИКПИА 
 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ÈÊÏÈÀ – ÷àñòíàÿ íåêîì-
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèåé, å¸ äåÿ-
òåëüíîñòü èìååò çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Îäíàêî ïðè âñåé 
ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðèíèìàåìûõ êîðïîðàöèåé ðåøåíèé ýòà îðãàíèçà-

                                                 
10 М и х е е в  А.Н. Информационно-коммуникационные технологии: глобальные проблемы 

и/или глобальные возможности? Глава 8 из кн.: Современные глобальные проблемы мировой 
политики. Под ред. М.М. Лебедевой. М., 2008, с. 158. 

11 Там же. 
12 M u l l e r  M. Op. cit. 
13 Ibidem. 
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öèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïîäîò÷¸òíîñòè, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàêîíîäà-
òåëüíûì è ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ïðàâèòåëüñòâà 
(çà èñêëþ÷åíèåì ÑØÀ) ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ÈÊÏÈÀ òîëüêî ÷åðåç 
Ïðàâèòåëüñòâåííûé êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò (ÏÊÊ), êîòîðûé îáëàäàåò ëèøü 
ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ íå 
âñåãäà ïðîçðà÷íû, à ñàìà îðãàíèçàöèÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäîò÷åòíà, âñëåäñòâèå 
÷åãî îíà íå ðàç ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå. 

Äåáàòû â îòíîøåíèè ëåãèòèìíîñòè êîðïîðàöèè èäóò ñ ìîìåíòà å¸ ñîçäàíèÿ 
è äî ñèõ ïîð. Òàê, Ì. Ôðóìêèí çàäà¸òñÿ âîïðîñîì: «Ìîæåò áûòü, ÈÊÏÈÀ – 
ýòî ëèøü îðãàíèçàöèÿ, äåéñòâóþùàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ìèíèñòåð-
ñòâà òîðãîâëè ÑØÀ, íî íå èìåþùàÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîäîò÷¸òíîñòè? Åñëè ýòî 
òàê, íàñêîëüêî èõ îòíîøåíèÿ ëåãèòèìíû?»14. 

Ïîìèìî ïðîáëåì ñ ëåãèòèìíîñòüþ, êðèòèêà ÈÊÏÈÀ âåä¸òñÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: 

• îäíîñòîðîííÿÿ ïîëèòèêà ÑØÀ â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ íàä ñèñòåìîé 
êîðíåâûõ ñåðâåðîâ è êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è 
ÈÊÏÈÀ; 

• íåäîâîëüñòâî ÏÊÊ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðàâèòåëüñòâà îáëàäàþò ëèøü 
êîíñóëüòàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè; 

• îáùåå âîñïðèÿòèå ÈÊÏÈÀ êàê îðãàíèçàöèè â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè 
ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí; 

• íåäîâîëüñòâî êîíòðàêòíûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ÈÊÏÈÀ, àäìèíèñòðà-
òîðàìè ñòðàíîâûõ äîìåíîâ âåðõíåãî óðîâíÿ è íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî êðèòèêè, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ðóêîâîäÿùèõ 
îðãàíîâ, è âëèÿíèåì ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, ÈÊÏÈÀ ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëå-
ìàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ ôóíêöèé, íàïðèìåð, 
â îòíîøåíèè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîìåííûìè èìåíàìè. Êðèòèêè 
çàÿâëÿëè, ÷òî êîðïîðàöèÿ äåéñòâóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü â èíòåðåñàõ êðóïíûõ 
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê èíòåðíåò-èíäóñòðèè è ýëåê-
òðîííîé êîììåðöèè, è ïîääåðæèâàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ. Ñîçäàíèå Óíè-
ôèöèðîâàííîé ïîëèòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î äîìåííûõ èìåíàõ (Uniform Do-

main Name Dispute Resolution Policy) ñòàëî îäíèì èç íàèáîëåå ðåçêî êðèòèêóå-
ìûõ äåéñòâèé êîðïîðàöèè, òàê êàê ìíîãèå óñìîòðåëè â ýòîì ïðîöåññå ïðåîáëà-
äàíèå èíòåðåñîâ âëàäåëüöåâ òîðãîâûõ ìàðîê, à íå ðåãèñòðàíòîâ äîìåííûõ èì¸í. 

Îòñóòñòâèå ïîääåðæêè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ (êîòîðûå ïîñòåïåííî íà÷àëè 
èñêàòü äðóãèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ðåãóëèðîâàíèè Èíòåðíåòà) òàêæå íå 
ñïîñîáñòâîâàëî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ýòîé îðãàíèçàöèè. Â 2002 ã. 
áûëà ïðåäïðèíÿòà óæå óïîìèíàâøàÿñÿ ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÈÊÏÈÀ, 
íàïðàâëåííàÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ïîâûøåíèå ðîëè ÏÊÊ. Ïàðàäîêñàëüíî, íî òîãäà 
Èíòåðíåò-êîðïîðàöèÿ ïûòàëàñü âîâëå÷ü â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. 
Ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà íå îñîáåííî ñòðåìèëèñü «âîéòè 
â îðáèòó» êîðïîðàöèè. Âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ äîìåííûõ èì¸í è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÑÄÈ íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ â öåíòðå ìå-
æäóíàðîäíûõ äèñêóññèé ïî óïðàâëåíèþ Èíòåðíåòîì, îäíàêî ÈÊÏÈÀ íå ñóìå-
ëà ñòàòü åäèíñòâåííûì ôîðóìîì, ãäå áû îáñóæäàëèñü ýòè âîïðîñû. Êàê çàÿâèë 

                                                 
14 F r o o m k i n  M. International and National Regulation of the Internet, 2003 

(http://law.tm/docs/International-regulation.pdf). 
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â ñâî¸ âðåìÿ âûñîêîïîñòàâëåííûé ïðåäñòàâèòåëü Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà 
ýëåêòðîñâÿçè, ó ãîñóäàðñòâ «åñòü ñâîè ìåõàíèçìû è ïðîöåññû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ 
âçàèìîïðèåìëåìûõ ñîãëàøåíèé – ýòî ìåæãîñóäàðñòâåííûé êîíòåêñò, à íå òåð-
ðèòîðèÿ ÈÊÏÈÀ»15. Â ÷àñòíîñòè, îáñóæäåíèå ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà óïðàâ-
ëåíèÿ Èíòåðíåòîì ñòàëî êëþ÷åâîé òåìîé Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî âîïðîñàì 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. 

 

Политические дебаты 
 

Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðî-
øëà â äâà ýòàïà – â Æåíåâå â 2003 ã. è â Òóíèñå â 2005 ã. Èíèöèàòîðîì ïðîâå-
äåíèÿ ñàììèòà âûñòóïèë Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè, îäíà èç ñòà-
ðåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òðàäèöèîííî çàíèìàâøàÿñÿ âñåì ñïåê-
òðîì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåëåêîììóíèêàöèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü âîïðîñà-
ìè ñòàíäàðòèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ (òàêèõ êàê ðà-
äèî÷àñòîòíûé ñïåêòð). Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñ ïîÿâëåíèåì è ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì Èíòåðíåòà ìíîãèå èç âîïðîñîâ, âõîäèâøèõ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè 
ñîþçà, ïîòåðÿëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü; ê òîìó æå 1990-å ãîäû ñòàëè ïåðèîäîì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèé â òåëåêîììóíèêàöèîííûé 
ñåêòîð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè íà÷àë àêòèâíûå 
ïîèñêè ñîáñòâåííîé ðîëè â èçìåíèâøåéñÿ êîíôèãóðàöèè, â òîì ÷èñëå íàïðàâ-
ëåííûå íà çàêðåïëåíèå çà ñîáîé ïîëíîìî÷èé è â íîâîé îáëàñòè – â óïðàâëå-
íèè Èíòåðíåòîì. 

Â õîäå ñàììèòà âîïðîñû óïðàâëåíèÿ âïåðâûå âûøëè íà ïåðâûé ïëàí ìå-
æäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ. Åù¸ íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïðîáëåìàòèêà «óïðàâëå-
íèÿ Èíòåðíåòîì», ê ïðèìåðó, âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äîìåííûõ èì¸í è 
IP-àäðåñîâ, êàçàëèñü ïðåäñòàâèòåëÿì ìíîãèõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçâè-
âàþùèõñÿ, íå çàñëóæèâàþùèìè âíèìàíèÿ. Îäíàêî ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ çíà-
÷åíèÿ Èíòåðíåòà, â òîì ÷èñëå è äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè «ïðàâèë 
èãðû» äëÿ Èíòåðíåòà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ðèñêóþò íàâñåãäà îñòàòüñÿ «çà 
áîðòîì» èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà16. Õîòÿ â ðåçóëüòàòå ñàììèòà ñòðàíû 
ïðèøëè ê ñîãëàñèþ, ÷òî óïðàâëåíèå Èíòåðíåòîì âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå øèðî-
êèé êðóã âîïðîñîâ, ÷åì «òåõíè÷åñêàÿ êîîðäèíàöèÿ», âîïðîñ î ðåôîðìå 
ÈÊÏÈÀ âûçâàë îæåñòî÷¸ííûå ñïîðû. 

Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïîëàãàëè, ÷òî èõ èíòåðåñû â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïå-
íè ïðåäñòàâëåíû â ðàìêàõ Èíòåðíåò-êîðïîðàöèè, è îáâèíÿëè îðãàíèçàöèþ â 
òîì, ÷òî îíà äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ÑØÀ è ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ «öèôðî-
âîãî ðàçðûâà». Îíè çàÿâèëè, ÷òî ó íèõ íåò äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé îêàçû-
âàòü âëèÿíèå íà ó÷àñòèå â ïðîöåññå âûðàáîòêè ðåøåíèé â òàêîé ÷àñòíîé îðãà-
íèçàöèè, êàê ÈÊÏÈÀ. Îíè âûñêàçûâàëè ïðåäëîæåíèÿ ïåðåäàòü óïðàâëåíèå 
Èíòåðíåòîì ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, âõîäÿùåé â ñèñòåìó ÎÎÍ, 
òàêîé êàê Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè, êîòîðûé áûë ïðèíèìàþùåé 
ñòîðîíîé ïåðâîé ôàçû ñàììèòà. Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, õîòÿ è êðèòèêîâàëè ÈÊÏÈÀ, íå ïîääåðæèâàëè ìåæïðàâèòåëüñòâåí-

                                                 
15 S h a w  R. Reflection on Governments. – «Governance and Sovereignty in the Internet Age», 

24.08.1999. 
16 М и х е е в  А.Н. Ук. соч., с. 172. 
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íîå ðåøåíèå, âûñòóïàëè â ïîääåðæêó «äåöåíòðàëèçîâàííîãî ìåõàíèçìà», â 
ðàáîòå êîòîðîãî ìîãëè áû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè è â ÷üþ 
îòâåòñòâåííîñòü ïîïàäàëè áû ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû.  

Ïðåäñòàâèòåëè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, â îñîáåííîñòè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ è 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïîääåðæèâàåìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîìûøëåííûõ êðóãîâ, 
ðåçêî âûñòóïèëè ïðîòèâ ïðåäëîæåíèé ïî èíòåðíàöèîíàëèçàöèè êîíòðîëÿ íàä 
ÑÄÈ, ìîòèâèðîâàâ ýòî íåäîïóñòèìûì ïîâûøåíèåì óðîâíÿ áþðîêðàòèçàöèè 
ýòîé êëþ÷åâîé äëÿ Èíòåðíåòà ôóíêöèè. Ïî èõ ìíåíèþ, íåêîììåð÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ÈÊÏÈÀ, ñ å¸ óçêî îãðàíè÷åííûì òåõíè÷åñêèì ìàíäàòîì, äîëæíà îñ-
òàâàòüñÿ öåíòðàëüíîé îðãàíèçàöèåé â äàííîé ñôåðå.  

Ïî ìíåíèþ íåìåöêîãî ïðîôåññîðà Â. Êëÿéíâåõòåðà, ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíî-
øåíèè óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì, ïðîÿâèâøèåñÿ â õîäå ñàììèòà, – ýòî íå÷òî 
áîëüøåå, ÷åì êëàññè÷åñêèé ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñïîð. Ýòî ôóíäàìåíòàëüíûé 
öåííîñòíûé êîíôëèêò ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè (íå 
òîëüêî ãîñóäàðñòâàìè, íî è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè), îòíîñèòåëü-
íî òîãî, êàêèì îáðàçîì ãëîáàëüíûé Èíòåðíåò äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí, è êàê 
ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ãëîáàëüíûì èíôîðìàöèîííûì îáùåñòâîì, 
êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà Èíòåðíåòå êàê íà áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðå17. 

Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëüòàòàì äâóõ ýòàïîâ âñòðå÷è áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàñèå 
ïî íåñêîëüêèì îáùèì âîïðîñàì: òàê, â èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ óêàçûâàëîñü, ÷òî 
âñå ïðàâèòåëüñòâà áóäóò èãðàòü ðàâíóþ ðîëü è íåñòè ðàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà óïðàâëåíèå Èíòåðíåòîì, ÷òî îäíà ñòðàíà íå äîëæíà ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíè-
ÿõ, ñâÿçàííûõ ñî ñòðàíîâûì äîìåíîì (ccTLD) äðóãîé ñòðàíû, ÷òî íåîáõîäèìî 
ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè 
ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ äîìåíàìè âåðõíåãî óðîâíÿ (gTLD). Êàê è íàñòàèâàëà 
Ðîññèÿ, â èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ áûëà ïîä÷¸ðêíóòà âåäóùàÿ ðîëü ïðîôèëüíûõ 
îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ, ïðåæäå âñåãî Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿ-
çè, ÞÍÅÑÊÎ è ÏÐÎÎÍ, â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ðå-
øåíèé ñàììèòà, îäîáðåíî ñîçäàíèå íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ Ôîí-
äà öèôðîâîé ñîëèäàðíîñòè è îïðåäåëåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
(ÈÊÒ). Áûëà òàêæå ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ è ïðåñòóïíûõ öåëÿõ18. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå âñòðå÷è â áåñïðåöåäåíòíîì ìàñøòàáå ïðèíè-
ìàëè ó÷àñòèå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è èíûå ìåæäóíàðîäíûå 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî èññëåäîâàòåëÿì óòâåð-
æäàòü, êàê ñêëàäûâàåòñÿ «íîâàÿ ìîäåëü ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» â îòíîøåíèè 
Èíòåðíåòà, êîòîðàÿ çàòåì áóäåò ðàñïðîñòðàíåíà íà äðóãèå ñôåðû19. 

                                                 
17 K l e i n w ä c h t e r  W. Global Governance in the Information Age. Center for Internet Research, 

University of Aarhus, 2001, p. 17. 
18 Всемирная встреча на высшем уровне по вопросам информационного общества. Документ 

WSIS-05/TUNIS/DOC/7-R. Тунисское обязательство, 18.11.2005. 
(http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/7-ru.pdf). 

19 K l e i n w ä c h t e r , W. Internet Co-Governance. Towards a Multilayer Multiplayer Mechanism 
of Consultation, Coordination and Cooperation (M3C3). – «E-Learning», 2006, vol. 3, No. 3, p. 473–487 
(http://www.wwwords.co.uk/ELEA/content/pdfs/3/issue3_3.asp). 
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Îñíîâíûì èòîãîì òóíèññêîãî ñàììèòà ñëåäóåò ñ÷èòàòü òî, ÷òî ó÷àñòíèêè 
ïðèøëè ê ñîãëàñèþ ïðîäîëæàòü îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíè-
åì Èíòåðíåòîì è ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà – ñîâåùàòåëüíîãî Ôî-
ðóìà ïî óïðàâëåíèþ Èíòåðíåòîì (ÔÓÈ). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñåðèÿ èç ïÿòè 
åæåãîäíûõ ôîðóìîâ, òðè èç êîòîðûõ óæå ïðîøëè â Àôèíàõ (2006 ã.), Ðèî-äå-
Æàíåéðî (2007 ã.) è Õàéäàðàáàäå (2008 ã.), çàâåðøèòñÿ â 2010 ã. åù¸ îäíîé êîí-
ôåðåíöèåé, àíàëîãè÷íîé ïðîøåäøåé âñòðå÷å. Ôîðóì ïî óïðàâëåíèþ Èíòåðíå-
òîì ïðåäíàçíà÷åí â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îáñóæäåíèÿ â ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì Èíòåðíåòîì, ýòî â áîëüøåé ñòåïåíè ïëî-
ùàäêà äëÿ äèñêóññèé, ÷åì èíñòðóìåíò äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.  

Òåì íå ìåíåå, ïîñòåïåííî Ôîðóì óñèëèâàåò ñâîè ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå. Òàê, åñëè â õîäå àôèíñêîãî ýòàïà ÔÓÈ â 2006 ã. íà ïîâåñòêå äíÿ 
áûëè ñëåäóþùèå òåìû: äîñòóï, îòêðûòîñòü, ðàçíîîáðàçèå è áåçîïàñíîñòü, òî â 
2007 ã. ïîÿâèëàñü åù¸ îäíà: óïðàâëåíèå êëþ÷åâûìè ðåñóðñàìè Èíòåðíåòà, à 
èìåííî ñèñòåìîé àäðåñîâ è äîìåííûõ èì¸í20. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì îòíîøå-
íèè ÑØÀ âñ¸ æå ïðèøëîñü óñòóïèòü, è äîïóñòèòü ìåæäóíàðîäíîå îáñóæäåíèå 
ïðîáëåìû â øèðîêîì ôîðìàòå. Óæå ñàìî âûíåñåíèå íà òàêîå îáñóæäåíèå âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì è â 
îñîáåííîñòè ÈÊÏÈÀ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÑØÀ íà÷èíàþò óñòóïàòü ëè-
äèðóþùèå ïîçèöèè â äàííîé îáëàñòè, è â áóäóùåì ñëåäóåò îæèäàòü èçìåíå-
íèÿ áàçîâûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà óïðàâëåíèÿ Èíòåðíå-
òîì, óñèëåíèÿ åãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîìïîíåíòû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, íåäîâîëüíûõ òåêóùèì ïîëîæåíèåì äåë, à òàêæå íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êðèòèêóþùèõ êîðïîðàöèþ çà íåäîñòàòî÷íóþ 
äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîäîò÷¸òíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü, óòðàòà ÑØÀ ñâîåãî âëèÿíèÿ 
íà êèáåðïðîñòðàíñòâî – äåëî âðåìåíè. 

Êðîìå òîãî, äî 2008 ã. ïî èòîãàì Ôîðóìà íå ïðèíèìàëîñü äîêóìåíòîâ, çà 
èñêëþ÷åíèåì Çàêëþ÷èòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ21, à ïî ðåçóëüòàòàì 
âñòðå÷è â Õàéäàðàáàäå ñåêðåòàðèàò ïîäãîòîâèë Îáîáùàþùèé äîêóìåíò22, â 
êîòîðûé áûëè âêëþ÷åíû ïîçèöèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Òàêèì îáðà-
çîì, ñôîðìèðîâàëñÿ èíñòðóìåíò äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé, áëàãîäàðÿ ÷åìó 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ìîãóò óñèëèòü ñâî¸ äàâëåíèå íà ÑØÀ. Ôîðóì óïîëíî-
ìî÷åí äàâàòü ðåêîìåíäàöèè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïîýòîìó åñòü íàäåæäà, 
÷òî ïî èòîãàì ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ïðîéòè â Ýñòîíèè â 
2009 ã., áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èíòåðíàöèîíàëèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ Èíòåðíåòîì. Ðîññèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü 
â ïîëüçó ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, è ýòà òî÷êà çðåíèÿ íàøëà ñâî¸ îòðàæå-
íèå â äîêóìåíòàõ Ôîðóìà23. Ëåãèòèìíîñòü è çíà÷åíèå ïîäîáíûõ ðåêîìåíäàöèé 
áóäóò î÷åíü âåëèêè, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ôîðóì ïðîõîäèò ïîä ýãèäîé ÎÎÍ 
ñ î÷åíü øèðîêèì êðóãîì ó÷àñòíèêîâ. 

                                                 
20 Internet Governance Forum (IGF): The First Two Years. Ed. by A. Doria and W. Kleinwächter 

2008 (http://www.intgovforum.org/cms/index.php/component/content/article/57-2008igf/311-internet-
governance-forum-the-first-two-years). 

21 Ibidem. 
22 Форум по вопросам управления использования Интернета. Обобщающий документ. 

Хайдарабад, 2008 (http://www.ifap.ru/pr/2008/n081201a.pdf). 
23 Internet Governance Forum (IGF): The First Two Years… 
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Åñëè æå ñóäèòü ïî ïðîåêòíûì äîêóìåíòàì, ïîçèöèÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â 
îòíîøåíèè ÈÊÏÈÀ îñòà¸òñÿ íåèçìåííîé – îíè íå íàìåðåíû íèêîìó óñòóïàòü 
êîíòðîëü íàä ïðîñòðàíñòâîì èì¸í è àäðåñîâ Èíòåðíåòà24. Îäíàêî ïîçèöèÿ Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè, ïîääåðæèâàåìàÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðóïïû 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàêæå äîâîëüíî æ¸ñòêàÿ. Â îäíîì èç ñâîèõ îôèöèàëüíûõ 
âûñòóïëåíèé ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ñîþçà Õ. Òóðý çàÿâèë, ÷òî åñëè â õîäå ôî-
ðóìà íå óäàñòñÿ ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì 
(èìåëàñü â âèäó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÈÊÏÈÀ), òîãäà, âîçìîæíî, ñëåäóåò ñìåíèòü 
ìåñòî îáñóæäåíèÿ, è ïîïûòàòüñÿ ðåøèòü ýòè âîïðîñû â õîäå ïîëíîìî÷íûõ êîí-
ôåðåíöèé ÌÑÝ, îäíà èç êîòîðûõ äîëæíà ñîñòîÿòüñÿ â 2010 ãîäó. 

Äåéñòâèòåëüíî, ñîþç ãîòîâèò ñåáå ïî÷âó äëÿ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â 
ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì. Òàê, â õîäå ïîëíîìî÷íîé êîíôåðåíöèè â 
2006 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå íà÷àòü ïîäãîòîâêó ê âîçìîæíîìó ó÷àñòèþ ñîþçà 
â ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé. Êðîìå òîãî, ñîþç óæå âçÿë íà ñåáÿ ðÿä ôóíêöèé, ôàêòè÷åñêè äóáëè-
ðóþùèõ ðàáîòó ÈÊÏÈÀ: â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 64 îò 10.2008 ã. Âñå-
ìèðíîé àññàìáëåè ñòàíäàðòèçàöèè ýëåêòðîñâÿçè, ïðîõîäèâøåé â Éîõàííåñáóð-
ãå, èññëåäîâàòåëüñêèì ãðóïïàì ÌÑÝ áûëî ïîðó÷åíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ «ðàñïðåäåëåíèåì è ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ IP-àäðåñîâ» è 
ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà íîâóþ âåðñèþ èíòåðíåò-
ïðîòîêîëà – IPv625. 

 

Интернационализация управления Интернетом  
и перспективы развития ИКПИА 

 
Áóëüøàÿ ÷àñòü èññëåäîâàòåëåé ñîãëàøàåòñÿ ñ òåì, ÷òî Âñåìèðíûé ñàììèò 

è ðàáîòà Ôîðóìà ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì îçíàìåíîâàëè íà÷àëî 
íîâîãî ýòàïà â ïðîöåññå, êîòîðûå áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ óòåðåé ÑØÀ ñâîåãî 
âëèÿíèÿ è óêðåïëåíèåì ïîçèöèé ïðàâèòåëüñòâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, òàê èëè èíà÷å, ïðîèçîéä¸ò óñèëåíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîìïîíåí-
òû ðåæèìà óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì.  

Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà: ëèáî ÈÊÏÈÀ ñîõðàíèò ñâî¸ âëèÿíèå (ïðè ýòîì åé 
íàâåðíîå ïðèä¸òñÿ çíà÷èòåëüíî ìîäèôèöèðîâàòü ñâîþ ñòðóêòóðó è ñîñòàâ), 
ëèáî ôóíêöèè òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèè èíôðàñòðóêòóðû Èíòåðíåòà ïåðåé-
äóò ê ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè óæå ñåãî-
äíÿ îíà ñòàëêèâàåòñÿ â õîäå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ñî 
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ, ïðîáëåìû ñ ëåãèòèìíîñòüþ ìîãóò áûòü ïðåäâåñòíèêàìè 
ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì.  

Î÷åâèäíî, ÷òî ÑØÀ íå ìîãóò èãíîðèðîâàòü îáåñïîêîåííîñòü ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà â îòíîøåíèè èõ îäíîñòîðîííåé ïîëèòèêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ Èí-
òåðíåòà. Âàøèíãòîí ìîæåò ñäåëàòü ñëåäóþùóþ óñòóïêó – ïðåäîñòàâëÿòü 
ÈÊÏÈÀ íåçàâèñèìîñòü îò Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü 
íàèáîëåå íåæåëàòåëüíî âàðèàíòà – èíòåðíàöèîíàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ Èíòåð-
íåòîì è ïåðåõîäà ôóíêöèé Èíòåðíåò-êîðïîðàöèè ê Ìåæäóíàðîäíîìó ñîþçó 

                                                 
24 Ibidem. 
25 World Telecommunication and Standartization Assembly Resolution 64. IP Address Allocation 

and Encouragement of the Deployment of IPv6. Johannesburg, 2008  
(http://www.itu.int/publ/T-RES-T.64-2008/en). 
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ýëåêòðîñâÿçè. Îäíàêî, ïðåäîñòàâèâ ÈÊÏÈÀ ôîðìàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü è 
óâåëè÷èâ âîçìîæíîñòè Ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåùàòåëüíîãî êîìèòåòà26, ÑØÀ, 
òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿò êîíòðîëü íàä èíôðàñòðóêòóðîé Èíòåðíåòà áëàãîäàðÿ 
ñâîåìó ðûíî÷íîìó âëèÿíèþ (áîëüøàÿ ÷àñòü êðóïíûõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â 
èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå, èìååò àìåðèêàíñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü), ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ïîòåíöèàëó (àìåðèêàíñêèå êîðïîðàöèè óïðàâëÿþò äîìåííûìè èìåíàìè 
îáùåãî óðîâíÿ, íà êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîìåíîâ), à 
òàêæå óïðàâëåíèþ êîðíåâûìè ñåðâåðàìè, áóëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ òàê è 
îñòàíåòñÿ íà òåððèòîðèè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ.  

Åñëè îðãàíèçàöèÿ ïðîäîëæèò ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå, âîçìîæíû ðàçëè÷íûå 
ïóòè ïîâûøåíèÿ ëåãèòèìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè å¸ ðàáîòû. Ïî ìíåíèþ ñî-
òðóäíèêîâ Öåíòðà äåìîêðàòèè è òåõíîëîãèé, äëÿ òîãî ÷òîáû ÈÊÏÈÀ ìîãëà â 
áóäóùåì ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü, åé íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê èçíà÷àëü-
íûì ïðèíöèïàì, çàëîæåííûì â îñíîâó îðãàíèçàöèè êàê îðãàíèçàöèè ÷àñòíîé, 
îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèè, íà îñíîâå êîíñåíñóñà 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Èíòåðíåò-êîðïîðàöèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå 
äîëæíà ðàñøèðÿòü îáëàñòü ñâîåé þðèñäèêöèè è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè-
÷åñêîì èëè ýêîíîìè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè Èíòåðíåòà27. Òàêèì îáðàçîì, â ðàì-
êàõ äàííîé êîíöåïöèè, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ óñèëåíèå ðîëè ïðàâèòåëüñòâ, íî 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñèëåíèå âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé ñåòè êàê ñ 
ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ïðÿìûì ãîëîñîâà-
íèåì, òàê è ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è 
îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, òàêæå âûñòóïàþùèõ çà òî, ÷òîáû ñîõðàíèòü ÈÊÏÈÀ, 
ïðåäëàãàþò èíûå ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèòèêè, 
ðàáîòàþùèå â ðàìêàõ Ïðîåêòà ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì (Internet 

Governance Project)28, ïðåäëàãàþò ìîäåëü ðåôîðì, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ îãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ÈÊÏÈÀ, è ïåðåäà÷ó êîíòðîëüíûõ ôóíêöèè ïî îòíîøå-
íèþ ê îðãàíèçàöèè íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü (÷òî ïîäðàçóìåâàåò ðàçðûâ 
êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ); óñèëåíèå âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé 
ñåòè íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è ÷àñòè÷íóþ ïåðåäà÷ó ôóíêöèè Èíòåðíåò 
êîðïîðàöèè Ìåæäóíàðîäíîìó ñîþçó ñâÿçè, ÷òî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü êîíêó-
ðåíöèþ è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ29. 

Ñòîðîííèêè òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ÈÊÏÈÀ â áóäóùåì ïðåêðàòèò 
ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå, ïî-ðàçíîìó âèäÿò áóäóùåå óïðàâëåíèå Èíòåðíåòîì. 
Â ÷àñòíîñòè, âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî óïðàâëåíèå áóäåò ïåðåäàíî 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñ ãëîáàëüíûì îõâàòîì äåéñòâèé, âîçìîæ-
íî, ñîþçó ñâÿçè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå è òàêîé âàðèàíò: â ðåçóëüòàòå ðàçâè-
òèÿ ãëîáàëüíîãî ðûíêà ýëåêòðîííîé êîììåðöèè, ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé êîí-
êóðåíöèè âûéäóò íà ïåðåäíèé ïëàí â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì, è 

                                                 
26 Структурное подразделение ИКПИА, представляющее интересы правительств. Обладает 

лишь совещательными полномочиями 
27 ICANN and Internet Governance: Getting Back to Basics. Center for Democracy and Technology, 

2004 (http://www.cdt.org/dns/icann/20040713_cdt.pdf). 
28 Cм. официальный сайт – www.igp.org 
29 What to Do about ICANN: a Proposal for Structural Reform. Concept Paper by IGP, 2005 

(http://www.internetgovernance.org/pdf/igp-icannreform.pdf). 
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ÈÊÏÈÀ ìîæåò ñòàòü íàìíîãî ìåíåå âëèÿòåëüíîé îðãàíèçàöèåé â äàííîé îá-
ëàñòè, ïî ñðàâíåíèþ, íàïðèìåð, ñ ÂÒÎ.  

Íà íàø âçãëÿä, ñêëàäûâàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ÷òîáû ïåðåäàòü 
êîíòðîëü óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì Ìåæäóíàðîäíîìó ñîþçó ñâÿçè. Âûñîêà âå-
ðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â õîäå ñàììèòà, çàïëàíèðîâàííîãî ïî èòîãàì ïÿòè âñòðå÷ â 
ôîðìàòå ÔÓÈ, ÑØÀ óñòóïÿò ñâîè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ 
Èíòåðíåòîì. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî êðèçèñíîå ïîëîæåíèå àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêè, ñìåíà àäìèíèñòðàöèè (äåìîêðàòû, êàê ïðàâèëî, áîëüøå 
ñêëîííû ïîääåðæèâàòü ìíîãîñòîðîííèå èíèöèàòèâû), íî è ñëîæèâøàÿñÿ ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ñèòóàöèÿ â äàííîé îáëàñòè.  

Âî-ïåðâûõ, â õîäå ïîëíîìî÷íîé êîíôåðåíöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ñâÿ-
çè â 2010 ã., êîòîðàÿ ïðîéä¸ò â Ìåêñèêå, áóäåò êîíñîëèäèðîâàíà ïîçèöèÿ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòûâàòü è æåëàíèå ñîþçà óñèëèòü ñâî¸ 
âëèÿíèå â ñôåðå êîììóíèêàöèé. Êðîìå òîãî, íà ýòîé æå êîíôåðåíöèè áóäåò 
ïðîõîäèòü èçáðàíèå íîâîãî ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, è äåéñòâóþùèé ñåêðåòàðü 
Õ. Òóðý ñóäÿ ïî âñåìó, ïëàíèðóåò îáåñïå÷èòü ñâî¸ ïåðåèçáðàíèå, àêòèâèçèðî-
âàâ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì. Ýòà èíèöèà-
òèâà, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ïîääåðæàíà ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèè, Êèòàÿ è àðàá-
ñêèõ ñòðàí. 

Âî-âòîðûõ, ÑØÀ íå ìîãóò äîëãî èãíîðèðîâàòü îáåñïîêîåííîñòü ïðåäñòàâè-
òåëåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû âî âñ¸ áîëüøåé ñòåïåíè 
çàâèñÿò îò ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòí¸ðîâ, â òîì ÷èñëå è Êèòàÿ. ×òî êàñàåòñÿ 
óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì, òî âñåãäà ñóùåñòâóåò ðèñê ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ 
êîðíåâûõ ñåðâåðîâ è àëüòåðíàòèâíûõ ïðîåêòîâ. Ýòîãî àìåðèêàíñêàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ áóäåò ïûòàòüñÿ èçáåæàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàê êàê ïîäîáíîå ðàçâè-
òèå ñîáûòèé ñóùåñòâåííî ïîäîðâ¸ò ïîçèöèè êîìïàíèé ÑØÀ, ðàáîòàþùèõ â 
èíòåðíåò-èíäóñòðèè. 

È íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, ôàêòîðîì, îñëàáëÿþùèì 
êîíòðîëü Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ íàä êèáåðïðîñòðàíñòâîì, ìîãóò áûòü íàìåòèâ-
øèåñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåòè. Âîçìîæíûé ïåðåõîä íà íîâóþ, áîëåå áåçî-
ïàñíóþ âåðñèþ èíòåðíåò-ïðîòîêîëà, ïîääåðæèâàþùóþ ðàáîòó ñèñòåìû äîìåí-
íûõ èì¸í (DNSSEC), ïîòðåáóåò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî êîðíåâûõ ñåðâåðîâ è 
ïåðåñìîòðåòü äàííûå â íèõ. Ýòî ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîäîðâàòü ïîçèöèè 
ÈÊÏÈÀ. Ê. Êóêüåð, àâòîðèòåòíûé â èíòåðíåò-êðóãàõ àíàëèòèê, âûñêàçûâàåò 
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â ðåçóëüòàòå íîâûõ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåòè, â ÷àñòíîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ web 2.0, ãäå âñ¸ áîëüøåå ÷èñëî ïîäêëþ÷åíèè ê Èíòåðíåòó áó-
äåò íå ÷åðåç ïîëüçîâàòåëüñêèå êîìïüþòåðû, à ÷åðåç ðàçëè÷íûå òèïû ìîáèëü-
íûõ è èíûõ óñòðîéñòâ ïî âñåìó ìèðó, èçìåíèòñÿ ñàìà îðãàíèçàöèÿ àäðåñíîãî 
ïðîñòðàíñòâà Èíòåðíåòà. Êàê ñëåäñòâèå, îòïàä¸ò íåîáõîäèìîñòü â óïðàâëåíèè 
ñèñòåìîé äîìåííûõ èì¸í â å¸ ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè. Äîêàçûâàÿ ñâîþ òî÷êó 
çðåíèÿ, îí îáðàùàåòñÿ ê èñòîðèè ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ Èíòåðíå-
òîì, óêàçûâàÿ, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñåòè, ðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèè, íåîá-
õîäèìîñòü â êîòîðûõ îòïàäàëà, ïðîñòî ïðåêðàùàëè ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå, à íå 
ïåðåñòðàèâàëèñü, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü íîâûì ðåàëèÿì, à èì íà ñìåíó ïðè-
õîäèëè àáñîëþòíî íîâûå îðãàíèçàöèè30.  

                                                 
30 C u k i e r  K. The Next Internet Governance Battles. The Power of Ideas: Internet Governance in a 

Global Multi-Stakeholder Environment. Ed. by W. Kleinwächter Berlin, 2007, pp. 285–296. 
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* * * 
Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ Èí-

òåðíåòîì â òîé èëè èíîé ôîðìå íåèçáåæíà. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ÑØÀ, êîòî-
ðûå ðàññìàòðèâàþò óòðàòó êîíòðîëÿ íàä èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâîì êàê îäíó èç 
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñäåëàþò âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû ñî-
õðàíèòü êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ ñ ÈÊÏÈÀ è ñâî¸ âëèÿíèå â óïðàâëåíèè Èí-
òåðíåòîì. 

ÈÊÏÈÀ – ÷àñòíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ðåøåíèÿ êîòîðîé èìåþò 
çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ è 
èìåííî å¸ ñòàòóñ ñòàë èñòî÷íèêîì ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó 
âûïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé. Íà ïðèìåðå èíòåðíåò-êîðïîðàöèè ìîæíî ïðîñëå-
äèòü, íàñêîëüêî òåñíî ïåðåïëåòåíû ìåæäó ñîáîé òåõíè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå 
àñïåêòû â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå: çà÷àñòóþ èõ íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü.  

Åù¸ â 1999 ã. èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü, îäíèì èç ïåðâûõ 
ïðåäëîæèâøèé êîíöåïöèþ êèáåðïðàâà Ë. Ëåññèã, îòìåòèë òîò ôàêò, ÷òî ïî-
ëèòè÷åñêîå è òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå Èíòåðíåòà íåîòäåëèìû äðóã îò 
äðóãà. «Êèáåðïðîñòðàíñòâî òðåáóåò íîâîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êàêèì îáðàçîì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå è ÷òî ðåãóëèðóåò æèçíü çäåñü... Â ðåàëüíîì 
ìèðå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè çàêîíîâ, à â êèáåðïðîñòðà-
ñòâå – ïðè ïîìîùè ïðîãðàììíîãî êîäà. Â êèáåðïðîñòðàíñòâå ïðîãðàììíîå 
îáåñïå÷åíèå – ýòî çàêîí»31. Ë. Ëåññèã òàêæå ïðåäîñòåðåãàë: ïî ìåðå òîãî, êàê 
ñîâðåìåííîå îáùåñòâî âñ¸ áîëüøå ïîïàäàåò â çàâèñèìîñòü îò Èíòåðíåòà, 
âîçðàñòàåò è îïàñíîñòü òîãî, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ áóäóò ðåãóëèðî-
âàòüñÿ ïðîãðàììíûì êîäîì, à íå çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè32. Ïîäîáíûé 
ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîòîðûì ïðåóâåëè÷åíèåì, îäíàêî íåëüçÿ íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåì ôàêòîì, ÷òî ëþáîå òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå âñåãäà èìååò ïîëèòè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê îíî ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ îïðåäåë¸ííûõ 
èíòåðåñîâ è óñèëèâàåò ïîçèöèþ òåõ èëè èíûõ ãðóïï êàê íà ìåæäóíàðîäíîé 
àðåíå, òàê è âíóòðè ãîñóäàðñòâà. 

Îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïîïûòêè ìàñêèðîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, 
ïðèíèìàåìûõ ÈÊÏÈÀ, ôóíêöèÿìè òåõíè÷åñêîé êîîðäèíàöèè. Êîãäà ïîëèòè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ñòàíîâèò-
ñÿ âîçìîæíûì ïðèíèìàòü èõ çà çàêðûòûìè äâåðÿìè, âíå îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ. Âåñüìà âàæíî, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå âî-
ïðîñû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê óïðàâëåíèþ Èíòåðíåòîì, ðåøàëèñü ïðè ó÷àñòèè 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïî-âèäèìîìó, 
äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ ãëîáàëüíûé ðåæèì óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì. 

                                                 
31 L e s s i g  L. Code: And Other Laws of Cyberspace. N.Y., 1999. 
32 Ibidem. 


