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КОРПОРАЦИИ В БЮДЖЕТНОМ  

ПРОЦЕССЕ США 
 
Çàäà÷à àâòîðà – ïîêàçàòü áþäæåòíûé ëîááèçì â äåéñòâèè íà ïðèìåðå èñ-

ñëåäîâàíèé îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòîé òåìå ïðèäàë ìèðî-
âîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ðàçðàçèâøèéñÿ îñåíüþ 2008 ã., êîãäà ñîòíè ñòðóê-
òóð â ÑØÀ – îò òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé äî ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ è ãîðîäîâ – âûñòóïèëè ñ ïðèçûâàìè î âûäåëå-
íèè ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõî-
äîâ. Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ îáîçðåâàòåëÿ «Âàøèíãòîí ïîñò» ×. Êðàóò-
õàììåðà, «ëîááèçì îáû÷íî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïîëó÷åíèå âûãîä ñêðîìíîãî ðàç-
ìåðà – òàì îòìåíà ðåãóëèðóþùåé íîðìû, çäåñü ñóáñèäèÿ. Ñåé÷àñ ëîááèçì – 
ýòî âîïðîñ æèçíè è ñìåðòè. Ëèáî òâîé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò èëè îòðàñëü ïðî-
ìûøëåííîñòè ïîëó÷àåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü, ëèáî óìèðàåò»1.  

Òåìà èññëåäîâàíèÿ àêòóàëüíà è äëÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó ïðèíÿòûå ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ â 2008 ã. ìåðû ïîääåðæêè ýêîíîìèêè ïîðîé âûãëÿäåëè êàê ðå-
çóëüòàò äàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ìåòîäàìè êëàññè÷åñêîãî áþäæåòíî-
ãî ëîááèçìà. 

Статистический портрет  
субъектов бюджетного лоббизма 

Àíàëèç îò÷¸òîâ ëîááèñòîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñ 1998 ïî 
2007 ã. âîçðîñëà äîëÿ áþäæåòíûõ ëîááèñòîâ ñðåäè âñåõ, êòî çàðåãèñòðèðîâàëñÿ 
ïî çàêîíó 1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ñ 13–16% äî 21–26%. 
Èíûìè ñëîâàìè, îáùåå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ óâåëè÷èëîñü 
íà 66%, à êîëè÷åñòâî «áþäæåòíûõ ëîááèñòîâ» íà 157%. Âî-âòîðûõ, èìååò ìåñòî 
çàâèñèìîñòü ìåæäó ýëåêòîðàëüíûì öèêëîì âûáîðîâ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé è 
ðåøåíèåì ëîááèñòîâ î íà÷àëå ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ â Êîíãðåññå, à èìåííî – 
êîëè÷åñòâî íîâûõ ðåãèñòðàöèé âîçðàñòàåò â ïåðâûé ãîä ïîñëå âûáîðîâ è ñíèæà-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ãîä âûáîðîâ, ÷òî âûçâàíî òðàäèöèîííîé íåýôôåêòèâíî-
ñòüþ Êîíãðåññà â ýòîò ïåðèîä, ïîñêîëüêó åãî ÷ëåíû ñêîíöåíòðèðîâàíû íà âåäå-
íèè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è íå æåëàþò ñëèøêîì àêòèâíî îòñòàèâàòü óçêèå 
ãðóïïîâûå èíòåðåñû. Çàòî ïîñëå ïåðåèçáðàíèÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü «îòðà-
áîòêè» âçíîñîâ â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû, òàê êàê àêòèâíîå ó÷àñòèå â èõ ïîïîë-
íåíèè ïðèíèìàþò ðàçíîîáðàçíûå ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû. Äàííàÿ çàêîíîìåð-
íîñòü ìåíåå âûðàæåíà â îòíîøåíèè áþäæåòíûõ ëîááèñòîâ è íå âëèÿåò íà îáùåå 
                                                                  

* КОСТЯЕВ Сергей Сергеевич – соискатель ИСКРАН. Copyright © 2009. 
Статья выполнена при поддержке гранта Фулбрайта на научную стажировку в Джорджтаун-

ском университете (Вашингтон, США) в 2007–2008 гг. 
1 «The Washington Post», 28.11.2008. 
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êîëè÷åñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, äåéñòâóþùèõ â ïàðëàìåíòå. Èíûìè ñëîâà-
ìè, áþäæåòíûé ëîááèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå óñòîé÷èâîå ÿâëåíèå è â 
ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýëåêòîðàëüíûõ öèêëîâ. 

Äàííûå òàáë. 1 ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè ñ 1998 ïî 2004 ã. 
íå ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ñðåäè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 
Ðàçâå ÷òî, äîëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôåðìåðñêèõ, ýòíè÷åñêèõ êîðïîðàöèé ñíèçèëàñü, 
òîãäà êàê äîëÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ëîááè è øòàòíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè âûðîñëà. Èíûìè ñëîâàìè, ïðè îáùåì ðîñòå êîëè÷åñòâà çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ãðóïï èõ ñîîòíîøåíèå îñòà¸òñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì. Ñíèæåíèå äîëè 
êîðïîðàòèâíîãî, ìåäèöèíñêîãî, ôåðìåðñêîãî è ýòíè÷åñêîãî ëîááè âîâñå íå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïàäåíèè âëèÿíèÿ, ïðîñòî êîëè÷åñòâåííî áîëåå áûñòðûìè òåìïà-
ìè âîçðàñòàëî ÷èñëî íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íà-
íèìàâøèõ ëîááèñòîâ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â áþäæåòíîì ïðîöåññå.  

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíû â áþäæåòíîì ëîááèçìå êîðïîðà-
öèè è èõ îáúåäèíåíèÿ. Îíè ñîñòàâëÿþò îäíó òðåòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðî-
öåññà. Íàèáîëüøèì îáú¸ìîì ðàñõîäîâ íà ïðîäâèæåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ îòëè-
÷àþòñÿ òàêèå ãèãàíòû, êàê «Áîèíã», «Ëîêõèä-Ìàðòèí», «Íîðòðîï-Ãðóììàí». 
Ðàáîòà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïðîâîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è ÷åðåç 
ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåäèíåíèÿ êàê ôåäåðàëüíîãî (Íàöèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ 
ïðîìûøëåííèêîâ, Àññîöèàöèþ îáîðîííûõ ïîäðÿä÷èêîâ), òàê è ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ (òîðãîâûå ïàëàòû Ïèòòñáóðãà, Äåéòîíà, Ëåéòîíà) è äð. Ìèðîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ, ðàçðàçèâøèéñÿ â 2008 ã., âí¸ñ ñâîè êîððåêòèâû â êîðïîðà-
òèâíûé ëîááèçì. Íàïðèìåð, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé ñîâåòó äè-
ðåêòîðîâ êîðïîðàöèè «Ñàëëè Ìàý» ïðèøëîñü ñìåñòèòü ñâîåãî ãåíåðàëüíîãî 
äèðåêòîðà – Ï. Ôèöïàòðèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè êîíãðåññìåíîâ. 
Òÿæ¸ëûå âðåìåíà íàñòóïèëè è äëÿ Àññîöèàöèè èïîòå÷íûõ áàíêîâ, êîëè÷åñòâî 
÷ëåíîâ êîòîðîé ñîêðàòèëîñü â 2007–2008 ãã. íà 17%, ñ 2,5 äî 3 òûñ., äëÿ óëó÷-
øåíèÿ èìèäæà ãëàâà ýòîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè Äæ. Êåìïíåð òàêæå áûë 
óâîëåí. Íî íåêîòîðûå ÷ëåíû ýòîé îðãàíèçàöèè âåñüìà óäà÷íî èñïîëüçîâàëè 
êðèçèñ êàê ïðåäëîã äëÿ ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà. Òàê, áàíê «ÏÍÑ ôèíàíñîâûå óñ-
ëóãè» íà «àíòèêðèçèñíûå» 7,7 ìëðä. äîëë., ïîëó÷åííûå îò Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ â îêòÿáðå 2008 ã. êóïèë «Íàöèîíàëüíûé ãîðîäñêîé áàíê», òîãäà êàê ïî 
óñëîâèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîìîùè ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó íà 700 ìëðä. äîëë., 
äàííûå ñðåäñòâà äîëæíû èäòè íà ïîâûøåíèå ëèêâèäíîñòè ïóò¸ì êðåäèòîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè. Äðóãèå èïîòå÷íûå ñòðóêòóðû îêàçàëèñü ìåíåå óäà÷ëèâûìè. 
Ê ïðèìåðó, êîìïàíèÿ «Ôðåääè Ìàê» áûëà ÷àñòè÷íî íàöèîíàëèçèðîâàíà, ïîëó-
÷èâ âçàìåí â íîÿáðå 2008 ã. 14 ìëðä. äîëë.2 «Ñèòè ãðóïï» íà àíàëîãè÷íûõ óñ-
ëîâèÿõ â ýòî æå âðåìÿ ïîëó÷èë 45 ìëðä. äîëëàðîâ3. 

Áóðíóþ ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ïðèêðûòèåì êðèçèñà ðàçâèëè è 
ñòðàõîâûå êîìïàíèè êàê ÷åðåç «Êðóãëûé ñòîë ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé» â ëèöå 
åãî ãëàâû Ñ. Áàðëåòòà, òàê è â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå. Âûñêàçûâàëèñü ïðåä-
ëîæåíèÿ íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ïîìîùüþ êîììåð÷åñêèì è èíâåñòèöèîííûì áàí-
êàì, íî âêëþ÷èòü â ðÿäû áåíåôèöèàðèåâ áðîêåðîâ, àâòîïðîèçâîäèòåëåé è çà-
ðóáåæíûå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû. Óñèëèÿ êðóïíåéøèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé 
óâåí÷àëèñü óñïåõîì – â ñåíòÿáðå 2008 ã. ëèäåð ìèðîâîãî ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ 
Àìåðèêàíñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ãðóïïà ïîëó÷èëà 85 ìëðä. äîëë. èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, ëèöåìåðíî çàÿâèâ î ïðåêðàùåíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
                                                                  

2 «The Washington Post», 23.05.2008; 23.07.2008; 25.10.2008; 14.11.2008. 
3 «The Washington Post», 24–25.11.2008. 
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Òàáëèöà 1 
Структура участников бюджетного лоббизма в 1998 и 2004 гг. 

1998  2004  Организации 

Число Доля, % Число Доля, % 

Êîðïîðàòèâíûå 495 34,2 1015 29,2 

Îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íûå,  
êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå 218 15,1 668 19,2 

Øòàòíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè 221 15,3 652 18,8 

Ìåäèöèíñêèå 238 16,5 540 15,5 

Îáùåñòâåííûå 66 4,5 146 4,2 

Ýêîëîãè÷åñêèå 29 2,0 72 2,0 

Ïðîôåññèîíàëüíûå 27 1,8 63 1,8 

Ôåðìåðñêèå 50 3,4 56 1,6 

Ýòíè÷åñêèå 31 2,1 42 1,2 

Äðóãèå  64 4,4 213 6,2 

Итого  1439 100 3467 100 

Òàáëèöà ñîçäàíà íà îñíîâå àíàëèçà îò÷¸òîâ, ñîñòàâëÿåìûõ ëîááèñòàìè ïî çàêîíó 

1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Âûáîð õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìîê îïðå-

äåëÿëñÿ æåëàíèåì àâòîðà ïîêàçàòü èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ëîá-
áèçìà çà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ïåðèîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òåõíè÷åñêèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ ñåêðåòàðÿ Ñåíàòà – ñ äðóãîé. 

ñëå ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ. Îäíàêî ñëåäóåò îòäàòü äîëæíîå àìåðèêàíñêèì çàêîíî-
äàòåëÿì: äëÿ êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ïî 700-ìèëëèàðäíîé ïðî-
ãðàììå ïîìîùè ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó â íîÿáðå 2008 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæ-
íîñòü ñïåöèàëüíîãî ãëàâíîãî êîíòðîëåðà, êîòîðóþ ïîëó÷èë èçâåñòíûé ñâîåé 
÷åñòíîñòüþ Í. Áàðîôñêè, áûâøèé ãëàâà îòäåëà ïî áîðüáå ñ èïîòå÷íûì ìîøåí-
íè÷åñòâîì ïðîêóðàòóðû ã. Íüþ-Éîðêà4. 

Îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íûå è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ êî-
ëè÷åñòâåííî îòñòàþò òîëüêî îò êîðïîðàöèé è ñîñòàâëÿþò îäíó ïÿòóþ âñåõ, êòî 
ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ÑØÀ. Ñðåäè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî ëèäåðû – Ãàðâàðäñêèé è Éåëüñêèé óíè-
âåðñèòåòû, íî è òàêèå çàâåäåíèÿ, êàê äâóõãîäè÷íûå êîëëåäæè Ðåäëàíäà, Ñàí-
òà-Ìîíèêè, Ñåâåðíîãî Ýññåêñà, Êèðêâóäà, Ìýðèêîïà è ìíîãèõ äðóãèõ. Ïðè 
ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óñïåõó ñëóæèò íå ãðîìêîå èìÿ, à íàëè÷èå ñâîåãî 
êîíãðåññìåíà â êîìèòåòå ïî àññèãíîâàíèÿì. Íàïðèìåð, ÷ëåí êîìèòåòà Ïàëàòû 
ïðåäñòàâèòåëåé ïî àññèãíîâàíèÿì Äæ. Ëüþèñ â 1988–2001 ãã. íàïðàâèë â âèäå 
ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ 150 ìëí. äîëë. â Óíèâåðñèòåò Ëîìà Ëèíäà, äîñòîèíñò-
âîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàñïîëîæåíèå â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ÷ëåíà ýòîãî êî-
ìèòåòà5. Êðàéíå àêòèâíî çà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ â âèäå ñïåöèàëü-
íûõ ïðîåêòîâ âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå àìåðèêàíñêèå áèáëèîòåêè – Ïóáëè÷íàÿ 
áèáëèîòåêà Áðóêëèíà, Êâèíñà, Áèáëèîòåêà Ìýðè Áåéêåð è äð. Â îòñòàèâàíèè 
ñâîèõ èíòåðåñîâ îíè èñïîëüçóþò è ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê, 
íàïðèìåð, Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ áèáëèîòåê.  

Îðãàíû âëàñòè øòàòîâ, ãîðîäîâ è ãðàôñòâ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ âëèÿ-
òåëüíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ëîááèçìà, ïðè÷¸ì òå èç íèõ, êòî íàíè-
                                                                  

4 «The New York Times», 25.10.2008; «The Washington Post», 20–26.10.2008, 20.11.2008. 
5 S tern  M. The Wrong Stuff. Wash., 2007, p. 97. 
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ìàåò ëîááèñòà èëè èìååò ñâî¸ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Âàøèíãòîíå, ÷àùå îñòàëü-
íûõ ïîëó÷àþò ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîëèòîëîã Ì. Ðè÷ óñòàíîâèë, 
÷òî â âûäåëåíèè ôåäåðàëüíûõ ãðàíòîâ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè êëþ÷åâîå çíà-
÷åíèå èìååò äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ, à ðîëü ïðîôèëüíûõ êîìèòå-
òîâ Êîíãðåññà â ýòîì ïðîöåññå íå ñóùåñòâåííà6. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îñîáåííîñòü 
äàííîãî âèäà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â äðóãèõ ñôåðàõ (îáîðîííûå àññèãíî-
âàíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñóáñèäèè, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû) çíà÷åíèå ïðî-
ôèëüíûõ êîìèòåòîâ âåñüìà ñóùåñòâåííî.  

Â ñâÿçè ñ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì øòàòû è ìåñòíûå îðãàíû âëà-
ñòè îêàçàëèñü â îñîáî òðóäíîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó èõ íàëîãîâàÿ áàçà ôîðìè-
ðóåòñÿ âî ìíîãîì çà ñ÷¸ò íàëîãà íà ïðèáûëü. Ñàìûé ïðåäóñìîòðèòåëüíûé èç 
ãëàâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ãóáåðíàòîð øòàòà Íüþ-Éîðê Ä. Ïýòåðñîí åù¸ â àâ-
ãóñòå 2008 ã. ïðîâ¸ë âñòðå÷ó ñ ãëàâîé ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêàì, ôèíàíñàì 
è ãîðîäñêèì äåëàì Ê. Äîääîì, â òå÷åíèå êîòîðîé òùåòíî ïðîñèë î âûäåëåíèè 
ôåäåðàëüíîé ïîìîùè7. Òîãäà æå Êîíôåðåíöèÿ ìýðîâ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñû 1139 ãîðîäîâ â Âàøèíãòîíå, âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì ôåäåðàëüíîìó 
ïðàâèòåëüñòâó óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì áîðüáû ñ óëè÷íîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Ïî ìåðå íàðàñòàíèÿ êðèçèñà àïïåòèòû ìåñòíûõ âëàñòåé âîçðàñòà-
ëè. Â îêòÿáðå 2008 ã. ãóáåðíàòîð Íüþ-Äæåðñè Äæ. Êîðçàéí, â ïðîøëîì ãëàâà 
èíâåñòèöèîííîãî áàíêà «Ãîëäìàí Ñàêñ» è ñåíàòîð, âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì 
ïðèíÿòü çàêîí î âûäåëåíèè 300 ìëðä. äîëë. íà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû ïî ðåìîíòó 
äîðîã, ìîñòîâ, äàìá, ïëîòèí è ïð. À ìýð Ëóèñâèëëà Äæ. Àáðàìñîí, ïî ñîâìåñòè-
òåëüñòâó ïðåäñåäàòåëü Êîíôåðåíöèè ìýðîâ, ïðåäëîæèë íàïðàâèòü 90 ìëðä. 
äîëë. íà ãîðîäñêèå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Ñòîëêíóâøèñü ñî ñêåïòèöèçìîì 
êîíãðåññìåíîâ, íå æåëàþùèõ òðàòèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ìåñòíûå ïðîåêòû, 
÷ëåíû Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ãóáåðíàòîðîâ óìåðèëè ñâîè àïïåòèòû è ïðåä-
ëîæèëè íà âñòðå÷å ñ èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì Á. Îáàìîé 136-ìèëëèàðäíóþ ïðî-
ãðàììó ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è 40-ìèëëèàðäíóþ ïðîãðàììó äîïîëíèòåëüíûõ ñóá-
ñèäèé ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêýð»8. 

Òðàäèöèîííî ìåäèöèíñêîå ëîááè àêòèâíî è ìíîãî÷èñëåííî. Çäåñü è êðóï-
íåéøèå ïðîèçâîäèòåëè ëåêàðñòâ, è èõ îáúåäèíåíèå – Ôàðìàöåâòè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàòåëè, è ïðîèçâîäèòåëè. Îáøèðíî ïðåäñòàâëåí êîðïóñ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è èõ îáúåäèíåíèÿ – Àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ áîëüíèö, Àìåðèêàíñêàÿ 
ôåäåðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ äåòñêèõ áîëü-
íèö è ïð. Åù¸ îäíèì ýëåìåíòîì ìåäèöèíñêîãî ëîááè, ó÷àñòâóþùèì â áþäæåò-
íîì ëîááèçìå, ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ âðà÷åé è ïàöèåí-
òîâ – Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ, Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïî 
èçó÷åíèþ áîëåçíåé ïå÷åíè, Íàöèîíàëüíàÿ êîàëèöèÿ ïîìîùè áîëüíûì ñ çàáî-
ëåâàíèÿìè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ è ìíîãèå äðóãèå. 

Òàêèì îáðàçîì, âñå ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ëîááèçìà êîëè÷åñòâåííî äî-
âîëüíî îò÷¸òëèâî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè óðîâíÿ: ïåðâûé – ýòî êîðïîðàöèè, 
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêîëî 30%; êî âòîðîìó îòíîñÿòñÿ òðè ãðóïïû à) îáðàçîâà-
òåëüíûå, íàó÷íûå, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, á) øòàòíûå è 
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, â) ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè; êàæäàÿ èç íèõ ñîñòàâëÿ-
åò îò 15 äî 20%. Íà òðåòüåì óðîâíå ðàñïîëîæåíû îñòàâøèåñÿ ïÿòü ãðóïï – èõ 
äîëÿ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 1–4% (ñì. òàáë. 1).  
                                                                  

6 «The American Political Science Review», 1989, vol. 83, No. 1, p. 198. 
7 «The New York Times», 1.08.2008. 
8 «The Washington Post», 7.08.2008; 29.10.2008; 1.12.2008. 
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Äåÿòåëüíîñòü êðóïíîãî êàïèòàëà ïî ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàññìîòðåíà íà ïðèìåðå íàèáîëåå øóìíûõ ëîááèñòñêèõ 
êàìïàíèé âðåì¸í Êîíãðåññà 110-ãî ñîçûâà (2006–2008 ãã.) â îòíîøåíèè òàêèõ 
ôîðì ðåàëèçàöèè áþäæåòíîãî ëîááèçìà êàê ïðîãðàììà àäðåñíîé ïîìîùè â 
âèäå âíåáþäæåòíîãî ôîíäà (öåëü äåÿòåëüíîñòè òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà) è ãî-
ñóäàðñòâåííûé êðåäèò (öåëü «áîëüøîé àâòîìîáèëüíîé òðîéêè»). 

Ëîááèñòñêàÿ êàìïàíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, ðåêëàìèðóþùåé ÑØÀ êàê öåíòð ìèðîâîãî òó-
ðèçìà, ïåðâîíà÷àëüíî óâåí÷àëàñü óñïåõîì â 2004 ã. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
áûëè âûäåëåíû 50 ìëí. äîëë., îäíàêî Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè ÑØÀ ñîêðàòèëî 
ôèíàíñèðîâàíèå äî 6 ìëí. äîëë. è ñâåëî ïðîãðàììó, íàöåëåííóþ íà âåñü ìèð, 
äî ïèëîòíîãî ïðîåêòà â Âåëèêîáðèòàíèè. Ïðîâàë âî ìíîãîì áûë ñâÿçàí ñ òåì, 
÷òî äëÿ Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ýòà ïðîãðàììà áûëà ëèøíåé îáóçîé, òðåáóþ-
ùåé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. À åñòåñòâåííûé ëîááèñò èíòåðåñîâ òóðèñòè÷åñêîãî 
áèçíåñà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ëèöå Àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ïî ïóòåøåñòâè-
ÿì è òóðèçìó (U.S. Travel and Tourism Administration) áûë ëèêâèäèðîâàí ñïè-
êåðîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Í. Ãèíãðè÷åì â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ Íåîáõîäè-
ìîñòü â ïîäîáíîé ïðîãðàììå ñâÿçàíà ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì òóðèçìà â ÑØÀ 
ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Ïîñêîëüêó äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé – Àññîöèàöèè òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè îòå-
ëåé – ëîááèçì íå ÿâëÿëñÿ ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîé çàäà÷åé, ïðîäâèãàòü äàí-
íóþ ïðîãðàììó â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âçÿëàñü îðãàíèçàöèÿ «Êðóã-
ëûé ñòîë òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà»9. Ïîäðîáíåå ñòðóêòóðà èõ ëîááèñòñêèõ èí-
òåðåñîâ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2. 

Ãëàâà êîìïàíèè «Ïàðêè Äèñíåÿ» Äæ. Ðàñóëî, èíèöèèðîâàâøèé ëîááèñò-
ñêóþ êàìïàíèþ, ðåøèë èíòåíñèôèöèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ è óâåëè÷èòü ñóììó äî 
200 ìëí. äîëë. Ðóêîâîäèòü íîâîé êàìïàíèåé áûë íàçíà÷åí èçâåñòíûé âàøèíã-
òîíñêèé ëîááèñò Äæ. Ôðèìåí. Ïîä åãî íà÷àëîì áûëè âñå å¸ êîìïîíåíòû: îïðî-
ñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâÿçè ñî ÑÌÈ, ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, óïðàâ-
ëåíèå áðåíäàìè, ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà, ñîçäàíèå êîàëèöèè, èíòåðíåò-
ñàéòà, îñóùåñòâëåíèå ëè÷íûõ êîíòàêòîâ. Ëîááèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èëà 
íàçâàíèå «Îòêðîåì àìåðèêàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî». 

Ïî ðåêîìåíäàöèè ëîááèñòîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåêëàìíàÿ ïðîãðàììà ñòîè-
ìîñòüþ â 200 ìëí. äîëë. áûëà íåñêîëüêî ðàñøèðåíà çà ñ÷¸ò âêëþ÷åíèÿ äâóõ 
äîïîëíèòåëüíûõ öåëåé, êîòîðûå óæå íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè àäìèíèñò-
ðàöèè. Èìåþòñÿ â âèäó óïðîùåíèå âèçîâûõ ïðîöåäóð äëÿ èíîñòðàíöåâ è 
óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîñòîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Áîëåå òîãî, óêàçû-
âàëîñü, ÷òî âîéíà â Èðàêå êðàéíå óõóäøèëà èìèäæ ÑØÀ çà ðóáåæîì, à óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ, ïîñåùàþùèõ Àìåðèêó, ìîæåò ñëóæèòü ëó÷øèì 
ñðåäñòâîì ìîäíîé â ñòåíàõ Ãîñäåïàðòàìåíòà ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè. Èíûìè 
ñëîâàìè, áûë èñïîëüçîâàí ïðè¸ì ëîááèçìà – ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé â ñîîò-
âåòñòâèè è â ðàìêàõ ôðàçåîëîãèè òåêóùèõ ïðèîðèòåòîâ àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ. 
Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà òàêæå èñïîëüçîâàëñÿ òðàäèöèîííûé ïðè ïðîäâèæåíèè 
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ëîçóíã î ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
                                                                  

9 «The Washington Post», 17.02.2008. 
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Òàáëèöà 2 
Лоббистские интересы туристического бизнеса США 

Годы Организация Интересы Посредник Расходы, 
тыс. долл. 

2005–
2008 

Òóðèñòè÷åñêàÿ èíè-
öèàòèâà Çàïàäíîãî 
ïîëóøàðèÿ, âèçîâûå 
ïðîöåäóðû 

«ÁÊÑ×  
ýíä àññîøèýéòñ»  

580 

2006–
2008 

Àññîöèàöèÿ  
òóðèñòè÷åñêîé 
èíäóñòðèè  

Âèçîâûå ïðîöåäóðû «Ìîíóìåíò ïîëèñè 
ãðóïï»  415 

2004–
2008 

Çàêîíы 

«О ñîõðàíåíèè ìà-

ëîãî áèçíåñà», «Оá 
èììèãðàöèîííîé 
ðåôîðìå»  

Ñîáñòâåííîå âà-
øèíãòîíñêîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî 

2385 

1999–
2008 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ðàçâèòèè ìàëîãî 
áèçíåñà 

«ÁÊÑ×  
ýíä àññîøèýéòñ» 

690 

2006–
2008 

Àìåðèêàíñêàÿ 
àññîöèàöèÿ  
îòåëåé  

Íå óêàçàíû «Ïðàéñóîòåðõàóñ 
Êóïåðñ»  

Íå óêàçà-
íû 

2006–
2008 

Ôèíàíñèðîâàíèå íà 
óëó÷øåíèå èíôðà-

ñòðóêòóðû ïîñòîâ 
òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ, ïðîäâèæåíèå 
òóðèñòè÷åñêîãî áèç-
íåñà çà ðóáåæîì 

Ñîáñòâåííîå  
âàøèíãòîíñêîå 

ïðåäñòàâèòåëüñòâî 

890 

1999–
2008 

Áèëëü íà àññèãíîâà-
íèÿ ìèíèñòåðñòâàì 
òðóäà, îáðàçîâàíèÿ 
è ïð. 

«ÁÊÑ×  
ýíä àññîøèýéòñ» 

2850 

2006 Òóðèñòè÷åñêàÿ èíè-
öèàòèâà Çàïàäíîãî 

ïîëóøàðèÿ 

«Ìåëüìàí Âîãåë 
Êàñòàíüåòòè»  

48 

2008 Òóðèñòè÷åñêàÿ èíè-

öèàòèâà Зàïàäíîãî 
ïîëóøàðèÿ 

«Ìîíóìåíò ïîëèñè 
ãðóïï» 

140 

2007–
2008 

Êðóãëûé ñòîë 
òóðèñòè÷åñêîãî 

áèçíåñà  

Çàêîí î ïðîäâèæå-
íèè òóðèçìà 

«Øýð  
ýíä Áëýêóýëë»  80 

2007–
2008 

Çàêîí «О ïðîäâèæå-
íèè òóðèçìà» 

«Òâîð÷åñêèå  
ïðàâèòåëüñòâåííûå 

ðåøåíèÿ»
∗
 25 

2007 Çàêîí «О ïðîäâèæå-

íèè òóðèçìà» 

«Ê. Íàõèäæèàí»  Íå óêàçà-
íû 

2006 

«Îòêðîåì  
àìåðèêàíñêîå 
ïàðòí¸ðñòâî»  

Íå óêàçàíû «Íîðìàíäè ãðóï» Íå óêàçà-
íû 

∗ Êîíòðàêò ñ ôèðìîé áûë ïðåêðàù¸í, ïîñêîëüêó å¸ ãëàâà – ïîìîùíèê Ò. Ñòè-
âåíñà – ïðîèãðàë ïåðåâûáîðû â Ñåíàò. – «The New York Times», 22.12.2008. 

Òàáëèöà ñîçäàíà íà îñíîâå àíàëèçà îò÷¸òîâ, ñîñòàâëÿåìûõ ëîááèñòàìè ïî çàêîíó 

1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
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Ïåðâûì ïðîïàãàíäèñòñêèì ìåðîïðèÿòèåì ãðóïïû «Îòêðîåì àìåðèêàíñêîå 
ïàðòí¸ðñòâî» ñòàëà ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ â Âàøèíãòîíå â ñåíòÿáðå 2006 ã. Ðå÷ü 
ïðåäóñìîòðèòåëüíî øëà íå î íåîáõîäèìîñòè ïîòðàòèòü 200 ìëí. äîëë. íà î÷å-
ðåäíóþ ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó, à î ïîòðåáíîñòè óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî òóðè-
ñòîâ, ïóòåøåñòâóþùèõ ïî ÑØÀ. Àññîöèàöèÿ òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè ñíàá-
äèëà êîíãðåññìåíà Ó. Äåëàõàíòà, äåìîêðàòà èç øòàòà Ìàññà÷óñåòñ, ìàòåðèà-
ëàìè èññëåäîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó 14 òûñ. åãî èçáèðàòåëåé çàíÿòû â òóðè-
ñòè÷åñêîì áèçíåñå, ñ ãîäîâûì îáîðîòîì â 1,4 ìëðä. äîëëàðîâ.  

×åðåç ìåñÿö Äæ. Ôðèìåí ñäåëàë áëåñòÿùèé ïèàðîâñêèé õîä. Çà 20 òûñ. 
äîëë. â ìåñÿö íà äîëæíîñòü êîíñóëüòàíòà ãðóïïû «Îòêðîåì àìåðèêàíñêîå 
ïàðòí¸ðñòâî» áûë íàíÿò áûâøèé ìèíèñòð âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Ò. Ðèäæ. 
Ëó÷øåãî àäâîêàòà îñëàáëåíèÿ ñèñòåìû âèçîâûõ òðåáîâàíèé è óëó÷øåíèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû ïîñòîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íàéòè áûëî íåâîçìîæíî. Â íîÿá-
ðå 2006 ã. îïðåäåë¸ííûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè íà÷àëè ïðîÿâëÿòü-
ñÿ, è äàæå ïðåçèäåíò Äæ. Áóø âïåðâûå ïóáëè÷íî çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè îñ-
ëàáëåíèÿ âèçîâîé ñèñòåìû ÑØÀ. Ôðèìåí ïðîâ¸ë âñòðå÷ó ñ ñåíàòîðîì-
äåìîêðàòîì Á. Äîðãàíîì, êîòîðûé çàíèìàë ïîñò ãëàâû ïîäêîìèòåòà â Êîìèòåòå 
ïî òîðãîâëå, íàóêå è òðàíñïîðòó, ñ þðèñäèêöèåé ïî äåëàì òóðèçìà.  

Âñêîðå êîìàíäà Ôðèìåíà ðàçðàáîòàëà çàêîíîïðîåêò î ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ðåêëàìèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà ÑØÀ çà ðóáåæîì, ïî êîòîðîìó 
ïðåäëàãàëèñü òðè âàðèàíòà å¸ ôèíàíñèðîâàíèÿ: 1) íàëîã â 5 äîëë. ñî âñåõ ïîêè-
äàþùèõ ÑØÀ, âûçâàâøèé ðåçêîå íåïðèÿòèå àâèàïåðåâîç÷èêîâ; 2) âûïóñê ñïå-
öèàëüíîé öåííîé áóìàãè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; 3) ñïåöèàëüíûé ñáîð ñ 
ëèö, âúåçæàþùèõ â ÑØÀ èç ñòðàí ñ áåçâèçîâûì ðåæèìîì. Çàòåì íà âñòðå÷å 
Ôðèìåíà ñ Äæ. Ìýéåì, ãëàâîé Àññîöèàöèè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, ïîñëåäíèé 
âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ èäåè 5-äîëëàðîâîãî íàëîãà ñ îòáûâàþùèõ èç ÑØÀ. Áîëåå 
òîãî, ÿðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå Ìýéÿ íà ñëóøàíèÿõ â ïðîôèëüíîì ñåíàòñêîì êî-
ìèòåòå ïðèâåëî ê âûõîëàùèâàíèþ çàêîíîïðîåêòà, ïðåäëîæåííîãî Ôðèìåíîì. 
Â ðåçóëüòàòå öåíòðàëüíàÿ èäåÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåêëàìíîé ïðîãðàììå îñòà-
ëàñü íåðåàëèçîâàííîé.  

Â èþíå 2007 ã. Ò. Ðèäæ ïîäãîòîâèë èññëåäîâàíèå, ïî êîòîðîìó óâåëè÷åíèå 
êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ íà 1,6 ìëí. ÷åëîâåê ìîæåò ïðèíåñòè 8 ìëðä. äîëë. â ýêîíî-
ìèêó ÑØÀ è 850 ìëí. â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. À â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íè-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ ëîááèðóåìîé ïðîãðàììû ïðåäëàãàëñÿ 10-äîëëàðîâûé ñáîð ñ 
ëèö, âúåçæàþùèõ â ÑØÀ èç ñòðàí ñ áåçâèçîâûì ðåæèìîì. Îäíîâðåìåííî â 
ðàçðàáîòàííîì Ôðèìåíîì çàêîíîïðîåêòå óâåëè÷èâàëîñü êîëè÷åñòâî òàêèõ 
ñòðàí. 31 èþëÿ 2007 ã. Ó. Äåëàõàíò âí¸ñ áèëëü íà ðàññìîòðåíèå Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé. Êî-ñïîíñîðàìè âûñòóïèëè 244 êîíãðåññìåíà. Çàòåì â ñåíòÿáðå 
2008 ã. çàêîíîïðîåêò áûë îäîáðåí â êîìèòåòàõ ïî ýíåðãåòèêå è òîðãîâëå, ñóäåá-
íîé ñèñòåìå è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ïîñëå ÷åãî 25 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. åäèíî-
ãëàñíî Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé âîòèðîâàëà ýòîò çàêîíîïðîåêò10. Ðàíåå, åù¸ 
27 íîÿáðÿ 2007 ã., ñåíàòñêèé êîìèòåò ïî òîðãîâëå, íàóêå è òðàíñïîðòó ñ ïîäà÷è 
Á. Äîðãàíà âñ¸ æå îäîáðèë çàêîíîïðîåêò î ãîñóäàðñòâåííîé ðåêëàìíîé ïðîãðàì-
ìå, èìåâøèé íàçâàíèå çàêîí «Î ïîääåðæêå òóðèçìà», íî âûäåëåíû áûëè ëèøü 
100 ìëí. äîëë. çà ñ÷¸ò ïðåäëàãàåìîãî òóðèñòè÷åñêèì áèçíåñîì ñáîðà, à äðóãèå 
100 ìëí. äîëæíû áûòü âíåñåíû ñàìèìè áèçíåñìåíàìè. Îäíàêî æ¸ñòêàÿ îïïîçè-
öèÿ àäìèíèñòðàöèè Áóøà ïðèâåëà ê ëèêâèäàöèè çàêîíîïðîåêòà. 
                                                                  

10 www.thomas.loc.gov 
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Корпоративный лоббизм:  
автомобильная промышленность 

Â îòëè÷èå îò òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà, ïîæåëàâøåãî ïåðåëîæèòü ÷àñòü ñâîåãî 
ðåêëàìíîãî áþäæåòà íà àìåðèêàíñêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ñèòóàöèè îòíîñè-
òåëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, àâòîïðîèçâîäèòåëè íà÷àëè ñâîþ ëîááèñòñêóþ êàìïàíèþ 
â ñâÿçè ñ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, êîòîðûé ïîñòàâèë èõ íà ãðàíü âû-
æèâàíèÿ. Â 2008 ã. ïðîäàæè àâòîìîáèëåé â ÑØÀ ñîêðàòèëèñü íà 18%. Òîëüêî ó 
«Äæåíåðàë ìîòîðñ» ÷èñëî ïðîäàííûõ ìàøèí ñíèçèëîñü íà 23%, à ó êîìïàíèè 
«Ôîðäà ìîòîð» íà 21% (õóäøèå ïîêàçàòåëè çà ïîñëåäíèå 49 ëåò)11. Ìîæíî âû-
äåëèòü òðè ýòàïà ýòîé êàìïàíèè: 1) îêòÿáðü – 11 íîÿáðÿ 2008 ã. Îáúåêòîì ëîá-
áèçìà ÿâëÿëèñü ñîòðóäíèêè Áåëîãî äîìà, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, êîòîðîå ïî-
ëó÷èëî â ñâî¸ ðàñïîðÿæåíèå 700 ìëðä. äîëë. ïî ïðîãðàììå ðåñòðóêòóðèçàöèè 
ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ, ïðèíÿòîé â ñåíòÿáðå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçè-
ñà, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, êîòîðîå â ñåíòÿáðå ïîëó÷èëî ïðàâî ïî-
òðàòèòü 25 ìëðä. äîëë. íà ðàçðàáîòêó àâòîìîáèëåé ñ áîëåå âûñîêèìè ýêîëîãè÷å-
ñêèìè ñòàíäàðòàìè; 2) 12 íîÿáðÿ – 11 äåêàáðÿ 2008 ã. Ïîñëå îòêàçà Áåëîãî äîìà 
âûäåëèòü äåíüãè îáúåêòîì ëîááèðîâàíèÿ ñòàë Êîíãðåññ; 3) 13–20 äåêàáðÿ 2008 ã. 
Â ñâÿçè ñ ïðîâàëîì çàêîíîïðîåêòà î ïîìîùè «áîëüøîé òðîéêå» â Ñåíàòå, óñè-
ëèÿ ñíîâà áûëè ïåðåìåùåíû íà Áåëûé äîì è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Ïðè ýòîì 
êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ëîááèçìà ñîêðàòèëîñü çà ñ÷¸ò êîðïîðàöèè «Ôîðä», êîòî-
ðàÿ ïîñ÷èòàëà âûäâèãàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì óñëîâèÿ íåïðèåìëåìûìè è îòêàçà-
ëàñü îò äàëüíåéøèõ óñèëèé ïî ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà. Îáùàÿ 
êàðòèíà ëîááèçìà ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3 è 4. 

Â ðàìêàõ ïåðâîãî ýòàïà ðå÷ü øëà â îñíîâíîì î âûäåëåíèè 10–15 ìëðä. èç 
700-ìèëëèàðäíîé ïðîãðàììû îáëåã÷åíèÿ ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ íà ñäåëêó î ñëèÿíèè «Äæåíåðàë ìîòîðñ» è «Êðàéñëåð». Ãðîì÷å âñåõ 
ñ ïðèçûâàìè ïîääåðæàòü «áîëüøóþ òðîéêó» ê Áåëîìó äîìó îáðàùàëñÿ ñåíà-
òîð Ê. Ëåâèí, êîòîðûé ïîëó÷èë 29 òûñ. äîëë. íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ îò êîì-
ïàíèè «Äæåíåðàë ìîòîðñ»12. Áîëåå òîãî, 30 îêòÿáðÿ ãóáåðíàòîðû øåñòè øòà-
òîâ – (Ìè÷èãàí, Äåëàâýð, Îãàéî, Íüþ-Éîðê, Êåíòóêêè è Þæíàÿ Äàêîòà), ãäå 
ðàñïîëîæåíû çàâîäû ýòèõ àâòîïðîèçâîäèòåëåé, îáðàòèëèñü ñ ïèñüìîì ê ìèíè-
ñòðó ôèíàíñîâ Ã. Ïîëñîíó ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîìîùè. Ñêàçàë ñâî¸ ñëîâî â ïîääåðæêó è «Êðóãëûé ñòîë áèçíåñà», 
âåäóùàÿ ëîááèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ áîëüøîãî áèçíåñà ÑØÀ13. Äîïîëíèòåëüíûé 
âåñ àðãóìåíòàì «áîëüøîé òðîéêè» î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷èòü ñðåäñòâà èç ïðî-
ãðàììû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïðèäàâàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, ê ïðèìåðó, 
ôèíàíñîâîå ïîäðàçäåëåíèå «Äæåíåðàë ìîòîðñ», âûäàþùåå êðåäèòû è êðåäèò-
íûå êàðòî÷êè ïîêóïàòåëÿì àâòîìîáèëåé, çàðàáàòûâàåò áîëüøå äåíåã, ÷åì ñîá-
ñòâåííî ïðîèçâîäñòâî ìàøèí. 8 íîÿáðÿ 2008 ã. ðóêîâîäèòåëè «áîëüøîé òðîéêè» 
è Îáúåäèí¸ííîãî ïðîôñîþçà ðàáî÷èõ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîâåëî 
âñòðå÷ó ñî ñïèêåðîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Í. Ïåëîñè è ãëàâîé äåìîêðàòîâ â 
Ñåíàòå Ã. Ðåéäîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîñëåäíèå îáðàòèëèñü ê ìèíèñòðó ôè-
íàíñîâ ñ ïðîñüáîé âûäåëèòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü àâòîïðîèçâîäèòåëÿì. Îäíàêî,
                                                                  

11 «The Washington Post», 6.01.2009. 
12 www.opensecrets.org 
13 «The Washington Post», 30.10.2008; www.businessroundtable.org 
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Òàáëèöà 3  
Лоббистские интересы «Дженерал моторс» 

Годы Интересы Посредник 
Расходы, 
тыс. долл. 

1999–
2008 

Ïåðåãîâîðû îá èçìåíåíèè êëèìàòà, ñòàí-
äàðòû ýêîíîìèè òîïëèâà, íàëîãîâûé êðå-

äèò íà ðàçðàáîòêó ýêîíîìè÷íûõ àâòîìî-
áèëåé, çàêîíû 2008 ã. «Î áàíêðîòñòâå ïî-
òðåáèòåëåé», î ôèíàíñèðîâàíèè ìèíè-
ñòåðñòâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà, 
îáîðîíû, òðóäà  

Ñîáñòâåííîå 
âàøèíãòîíñêîå 

ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî 

93141 

1999–

2008 

Ðàçðàáîòêà ïîäçàêîííûõ àêòîâ Àãåíòñò-

âîì ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû 

«Ýé-äè-ýé  

êîíñàëòèíãîâûå 
óñëóãè»  15 

2007–
2008 

Íàëîãîâûå êðåäèòû, àëüòåðíàòèâíûé 
êîðïîðàòèâíûé ìèíèìàëüíûé íàëîã 

«Ýíãóñ  
ýíä Íèêåðñîí»  230 

2007–
2008 

Ïîïðàâêà ê çàêîíó 1986 ã. «Î ðàçâèòèè 
âîäíûõ ðåñóðñîâ» 

«Áýêåð ýíä 
Ìàêåíçè»  

Íå óêàçàíû 

2003–

2008 

Çàêîíû î ìîäåðíèçàöèè «Ìåäèêýð» è 

ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè, ðåôîðìèðîâà-
íèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû, çàêîí 2008 ã. 
«Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòàáèëèçàöèè» 

«ÁÊÑ×  

ýíä àññîøè-
ýéòñ»  

680 

1999–
2008 

Çàêîí «Î ïîâûøåíèè ñòàíäàðòîâ ýôôåê-
òèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ ãîðþ÷åãî» 

«Áîá Ìîññ  
àññîøèýéòñ»  720 

1999–

2003 

Êîðïîðàòèâíûå ñðåäíèå ñòàíäàðòû ýêî-

íîìèè òîïëèâà 

«Áîá Êýðï»  
600 

1999–
2000 

Çàêîí 1999 ã. «Î âûáîðå àâòîìîáèëåé» «Êîðòåñ»  
40 

2003–
2008 

Çàêîí 2003 ã. «Î ñîõðàíåíèè ïåíñèé è 
óâåëè÷åíèè ñáåðåæåíèé», çàêîí 2006 ã. 
«Î çàùèòå ïåíñèé». 

«Äýâèñ  
ýíä Õýììýí»  

670 

2001–

2008 

«Àâòîìîáèëüíûå ïðîáëåìû» Ãðóïïà  

âàøèíãòîíñêèõ 
èññëåäîâàíèé 550 

2002–
2007 

Òàìîæåííî-òîðãîâîå ïàðòíåðñòâî ïðîòèâ 
òåððîðèçìà, ïîëîæåíèÿ î âîåííîì æè-
ëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå çàêîíà 2007 ã. 
«Î ñàíêöèîíèðîâàíèè àññèãíîâàíèé Ïåí-

òàãîíó» 

Þðèäè÷åñêàÿ 
ôèðìà  
«ÄèÝëÝé  
Ïèïåð ÑØÀ»  

1720 

2002 Ïîêóïêà êîìïàíèåé «Ýõîñòàð» ôèðìû 
«Õüþñ êîììüþíèêåéøíç»  

«Å – Êîïåðíè-
êóñ»  160 

1999–
2001 

Íå óêàçàíû «Ýêåðò Ñèìýíñ 
×åðèí  
ýíä Ìåëëîò»  

Íå óêàçàíû 

2002–

2008 

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, àëüòåðíàòèâíûé 

ìèíèìàëüíûé íàëîã íà êîðïîðàöèè, íàëîã 
íà àâòîìîáèëè 

Ãðóïïà  

ôåäåðàëüíîé 
ïîëèòèêè  3180 

2004–
2008 

Ïåíñèîííûå âûïëàòû, ãåííî-
ìîäèôèöèðîâàííûå ëåêàðñòâà 

«Ãðèíáåðã 
Òðàóðèã»  

Íå óêàçàíû 

1999–
2008 

Ïîïðàâêè â òîðãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ÑØÀ îá óæåñòî÷åíèè àíòèäåìïèíãîâûõ 

íîðì (òîðãîâëÿ ñòàëüþ), àêòû ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâîé êîìèññèè 

«Õîãýí  
ýíä Õàðòñîí»  

180 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3 

Годы Интересы Посредник 
Расходы, 
тыс. долл. 

2002–
2008 

Çàêîí «Î êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ðåöåï-
òóðíûõ ëåêàðñòâ (ïîëîæåíèÿ î âûïëàòàõ 
ïåíñèîíåðàì)». Ïîääåðæêà äîïóñêà íåëè-

öåíçèðîâàííûõ ëåêàðñòâ íà ðûíîê, óñè-
ëåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ôàðìàöåâòè-
÷åñêèìè êîìïàíèÿìè 

«Äæåííèíãñ 
ïîëèòè÷åñêèå 
ñòðàòåãèè»  

1260 

2006–
2008 

Ñòàíäàðòû ýôôåêòèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ 
ãîðþ÷åãî 

«Äæ. Ñòèíñîí» 
280 

2007–
2008 

Çàêîí 2007 ã. «Î áåçîïàñíîñòè êëèìàòà 
Àìåðèêè» 

«Êèíã  
ýíä Ñïýëäèíã»  360 

1999–
2004 

Çàêîí 1999 ã. «Îá îòâåòñòâåííîñòè ôåäå-
ðàëèçìà» 

«Êèðêëýíä  
ýíä Ýëëèñ»  60 

2002–
2003 

Ñëèÿíèå êîìïàíèé «Ýõîñòàð» è «Äèðåêò 
ÒÂ»  

«Íàöèîíàëüíûå 
ñòðàòåãèè»  80 

2006–
2008 

Çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» «Íîññýìýí»  
50 

2005–

2007 

Ñòàíäàðòû óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷íîñòè 

ðàñõîäà òîïëèâà 

«Ïýððè Ðîìàíè 

Äåêîí÷èíè  
ýíä Ñèììñ»  430 

2007 Íå óêàçàíû «Ïàòðèñèÿ 
Ëèí÷  
àññîøèýéòñ»  

Íå óêàçàíû 

1999–
2000 

Òîðãîâëÿ ñ Êèòàåì «Ïèëëñáýðè 
Óèíòðîï Øî 

Ïèòòìýí»  60 

2008 Ïîïðàâêà ê Ñâîäó çàêîíîâ ÑØÀ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ êîìïàíèè «Îíñòàð» îñóùåñòâ-
ëÿòü ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà àâòîìîáèëåé 
íà âòîðè÷íîì ðûíêå 

Êîììóíèêàöèè 
ïîëèòè÷åñêîãî 
âëèÿíèÿ 

125 

2000–

2002 

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, àëüòåðíàòèâíûé 

êîðïîðàòèâíûé ìèíèìàëüíûé íàëîã 

«Ïðàéñóîòåð-

õàóñ Êóïåðñ»  240 

2006–
2007 

Ïåðåðåãèñòðàöèÿ â Ôåäåðàëüíîé äåïîçè-
òàðíîé ñòðàõîâîé êîìèññèè 

«Ïðîìîíòîðè 
ôèíàíñîâàÿ 
ãðóïïà»  4245 

1999–
2008 

Àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, ïîä-
çàêîííûå àêòû Àãåíòñòâà ïî çàùèòå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû 

«Ýð-äæè-ñè 
ïðåäïðèÿòèå»  

1476 

2001–
2008 

Ïðîäâèæåíèå ãèáðèäíûõ è ýëåêòðè÷å-
ñêèõ àâòîìîáèëåé, ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà, 
ôåäåðàëüíûé êðåäèò 

«Ðè÷åòòè, èíê.»  

1910 

2006–
2007 

Çàêîí 2006 ã. «Îá èíäóñòðèàëüíûõ áàí-
êàõ», çàêîí «Îá îáëåã÷åíèè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã» 

«Ñèäëè  
ýíä Îñòèí»  Íå óêàçàíû 

1999–

2008 

Ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòíîå ïîðó÷èòåëü-

ñòâî, çàêîí «Î âðåìåííûõ àññèãíîâàíèÿõ 
íà 2009 ôèí. ã.», çàêîí «Îá àìåðèêàíöàõ ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè»  

«Äóáåðíøòåéí 

ãðóïï»  

1663 

2005–
2008 

Êîðïîðàòèâíûå ñðåäíèå ñòàíäàðòû ýêî-
íîìèè òîïëèâà, áþäæåòíàÿ ðåçîëþöèÿ 
Êîíãðåññà, ïåíñèîííàÿ ïîëèòèêà, çàêîí î 

÷ðåçâû÷àéíûõ äîïîëíèòåëüíûõ àññèãíî-
âàíèÿõ, òàðèôû íà ñòàëü 

«Íèêëñ ãðóïï»  

1085 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3 
Годы Интересы Посредник Расходы, 

тыс. долл. 
2004–
2008 

Çàêîí 2008 ã. «Î ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíî-
ìèêè» (êðåäèò íà íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè), Çàêîí 

2008 ã. «Î ïðåäîòâðàùåíèè èçúÿòèÿ æè-
ëüÿ ó íåïëàòåëüùèêîâ èïîòå÷íûõ êðåäè-
òîâ» (êðåäèò íà ÍÈÐ). 

«ÎÁÑ ãðóïï»  

610 

1999–
2008 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè «Òîìïñîí ýíä 
Íàóòîí»  790 

2004–
2008 

Çàêîí 2008 ã. «Îá àññèãíîâàíèÿõ ìèíè-
ñòåðñòâàì ýíåðãåòèêè, âîäíûõ ðåñóðñîâ è 

ïð.», Çàêîí «Î ôèíàíñèðîâàíèè àâòîìî-
áèëüíûõ ÍÈÐ Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè» 

«Âàí Ñêîéîê 
àññîøèýéòñ»  

560 

1999–
2002 

Âåäîìñòâåííûå ïîäçàêîííûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ñîäåðæàíèå ãîðþ÷åãî, íàëîãî-
âûé êðåäèò 

«Âåìåð Ëèèï-
ôåðò Áåðíõàðä 
Ìàêôåðñîí ýíä 
Õýíä»  580 

1999–

2000 

Ïðîäëåíèå ôèíàíñîâûõ ëüãîò «Âàøèíãòîí-

ñêèé ñîâåòíèê»  60 

1999–
2000 

Íå óêàçàíû «Óýéë Ãîòøåë 
ýíä Ìýíãýñ»  

Íå óêàçàíû 

1999–
2008 

Ðàçðàáîòêà àâòîìîáèëåé, èñïîëüçóþùèõ 
àëüòåðíàòèâíûå âèäû òîïëèâà, êîðïîðà-
òèâíûå ñðåäíèå ñòàíäàðòû ïîòðåáëåíèÿ 

ãîðþ÷åãî, äîãîâîð î ãëîáàëüíîì ïîòåïëå-
íèè êëèìàòà 

«Âåêñëåð ýíä 
Óîëêåð ïàáëèê 
ïîëèñè àññî-

øèýéòñ»  
1430 

1999–
2002 

Çàêîíû îá àññèãíîâàíèÿõ Ìèíîáîðîíû «Áèëë Óàéò»  
80 

2003 Âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè ÑÌÈ «Óàéëè Ðåéí»  30 

2001–
2003 

Çàêîí 2001 ã. «Î ïðåäîòâðàùåíèè áàí-
êðîòñòâà ïîòðåáèòåëåé» 

«Óèëëèàìñ ýíä 
Äæåíñåí»   

42 26209 Итого  
119350 

Òàáëèöà ñîçäàíà íà îñíîâå àíàëèçà îò÷¸òîâ, ñîñòàâëÿåìûõ ëîááèñòàìè ïî çàêîíó 

1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

íåñìîòðÿ íà âñå ïðèçûâû è ïèñüìà ïîääåðæêè, Áåëûé äîì çàÿâèë, ÷òî ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñäåëîê î ñëèÿíèÿõ è ïîãëîùåíèÿõ íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäëîæèë âçàìåí âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå âûäå-
ëèòü ñðåäñòâà èç 25-ìèëëèàðäíîé ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå àâòîìîáèëåé ñ áîëåå âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ýô-
ôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì14.  

Âî âðåìÿ âòîðîãî ýòàïà (12 íîÿáðÿ – 11 äåêàáðÿ) ôîêóñ ëîááèñòñêèõ óñè-
ëèé áûë ïåðåìåù¸í íà Êîíãðåññ, ïðè ýòîì öåëè ïîäâåðãëèñü êîððåêòèðîâêå. 
Îòíûíå ðå÷ü øëà íå î ãîñóäàðñòâåííîì êðåäèòå íà ñäåëêó î ñëèÿíèè «Äæåíå-
ðàë ìîòîðñ» è «Êðàéñëåðà», à î êðåäèòàõ ñàìèì êîìïàíèÿì. 12 íîÿáðÿ 
Á. Ôðýíê, ãëàâà êîìèòåòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ôèíàíñîâûì óñëóãàì, è 
ñåíàòîð Ê. Ëåâèí, çàÿâèëè î íà÷àëå ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì î âûäåëåíèè 
25 ìëðä. äîëë. «áîëüøîé òðîéêå» èç ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîáëåìíûõ 
àêòèâîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. «Äæåíåðàë ìîòîðñ» àêòèâíî íà÷àëà ðàññû-

                                                                  
14 «The Washington Post», 9.11.2008; «The New York Times», 31.10.2008. 
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Òàáëèöà 4  
Лоббистские интересы корпорации «Крайслер» 

Годы  Интересы Посредник Расходы, 
тыс. долл. 

1999–
2008 

Çàêîí «Î âðåìåííûõ àññèãíîâàíèÿõ íà 
2009 ôèí. ã.», ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû 
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ïîäçàêîííûå àêòû 

Àãåíòñòâà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, 
çàêîíû «Îá óâåëè÷åíèè áåçîïàñíîñòè ïåøå-
õîäîâ», «Î ñòàíäàðòàõ ñîäåðæàíèÿ âûõëîï-
íûõ ãàçîâ è ðàñõîäå òîïëèâà íà 100 ìèëü», 
íàëîãîâûå êðåäèòû ïîêóïàòåëÿì ýêîíîìè÷-
íûõ àâòîìîáèëåé, çàêîí «Îá ýêîíîìè÷åñêîé 

ñòàáèëèçàöèè», ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ èç ïðî-
ãðàììû îáëåã÷åíèÿ ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ, çà-
êîí «Î ïðåäîòâðàùåíèè ìåçîòåëèíîìû», ïî-
ëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðàçðàáîòêó íî-
âûõ áàòàðåé, ïåíñèîííàÿ è ìåäèöèíñêàÿ ïî-

ëèòèêà, ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ 
Êîðååé, òàìîæåííîå îôîðìëåíèå èìïîðòè-
ðóåìûõ òîâàðîâ, äîãîâîð ìåæäó ÑØÀ è Êà-
íàäîé î ïîäîõîäíîì íàëîãå, çàêîíîäàòåëüñòâî 
î ñòèìóëèðîâàíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà 

Ñîáñòâåííîå 
âàøèíãòîí-
ñêîå ïðåäñòà-

âèòåëüñòâî 

52770 

1999 Çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû  «Àðíîëüä  
ýíä Ïîðòåð»  400 

2001–
2002 

Àâòîìîáèëüíûå ïðîáëåìû «Äæ. Áðýàêñ-
ìë.» 160 

2002–

2008 

Êðåäèò íà ÍÈÐ, íàëîãîâûå ñòèìóëû ïîêóïà-

òåëÿì àâòîìîáèëåé 

«Ãðóïïà  

ôåäåðàëüíîé 
ïîëèòèêè» 1680 

2002–
2004 

Ñíèæåíèå íàëîãîâ íà êîðïîðàöèè «Ìàéêë  
Õàññè»  

Íå óêàçà-
íû 

2003–
2004 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé «Èíòåãðèðî-
âàííûå çàêî-
íîäàòåëüíûå 

ñòðàòåãèè»  
Íå óêàçà-

íû 

2000–

2002 

Çàêîí 2001 ã. «Îá àññèãíîâàíèÿõ Ìèíèñòåð-

ñòâó îáîðîíû» 

«Îãèëâè îò-

íîøåíèÿ ñ 
ïðàâèòåëüñò-
âîì»  160 

2008 Ôåäåðàëüíûå çàêóïêè àâòîìîáèëåé, ïðî-
ãðàììà ðàçðàáîòêè íîâûõ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íûõ è ýêîëîãè÷íûõ àâòîìîáèëåé ìèíèñòåðñò-

âà ýíåðãåòèêè  

«Ïàòðèñèÿ 
Êåííåäè»  

30 

1999–
2008 

Çàêîíû 2007 ã. «Îá èíäóñòðèàëüíûõ áàíêàõ», 
«Î ðåôîðìå íàäçîðà çà ñòàâêàìè îáìåíà âà-
ëþò», «Îá óâåëè÷åíèè ýêîíîìíîñòè ïàññà-
æèðñêèõ àâòîìîáèëåé», «Î êëèìàòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè Àìåðèêè», òðåáîâàíèå ââåñòè 
òàðèôû íà êèòàéñêèå òîâàðû, çàêîíû 2008 ã. 

«Î âðåìåííîì îáëåã÷åíèè íàëîãîâîãî áðåìå-
íè», «Î ïðåäîòâðàùåíèè èçúÿòèÿ æèëüÿ ó 
ëèö, âçÿâøèõ èïîòå÷íûå êðåäèòû», «Îá àñ- 

«Òèììîíñ ýíä 
êîìïàíèè»  
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 4 

Годы  Интересы Посредник Расходы, 
тыс. долл. 

 ñèãíîâàíèÿõ Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè», ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò 

 

3435 

2008 Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòèìóëèðîâàíèè æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, àìåðèêàíî-êàíàäñêèé 
äîãîâîð î ïîäîõîäíîì íàëîãå, êðåäèò íà ðàç-

ðàáîòêó ýíåðãîýôôåêòèâíûõ è ýêîëîãè÷íûõ 
àâòîìîáèëåé 

«Âåíýéáë»  

120 

2001–
2003 

Çàêîí 2001 ã. «Î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé è ïðå-
äîòâðàùåíèè çëîóïîòðåáëåíèé áàíêðîòñòâîì» 

«Óèëëèàìñ 
ýíä Äæåíñåí» 

60 

10 6045 Итого 

58815 
Òàáëèöà ñîçäàíà íà îñíîâå àíàëèçà îò÷¸òîâ, ñîñòàâëÿåìûõ ëîááèñòàìè ïî çàêîíó 

1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

ëàòü ñâîèì ñîòðóäíèêàì, äèëåðàì, ïîñòàâùèêàì (íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîòîðûõ 
ðàáîòàëè 4,5 ìëí. ÷åëîâåê), ïèñüìà ñ öåëüþ èíèöèèðîâàòü êàìïàíèþ òåëåôîí-
íûõ çâîíêîâ, òåëåãðàìì, ïèñåì ÷ëåíàì Êîíãðåññà, ÷òîáû óáåäèòü èõ ïîääåð-
æàòü âûäåëåíèå êðåäèòà. Â ïîääåðæêó ýòîé èíèöèàòèâû òóò æå âûñòóïèëà 
À. Óèëñîí, ãëàâà Àññîöèàöèè ïðîèçâîäèòåëåé äâèãàòåëåé è îáîðóäîâàíèÿ, à 
òàêæå Á. Äæîñòåí, ãëàâà äåïàðòàìåíòà ïî ñâÿçÿì ñ ïðàâèòåëüñòâîì Òîðãîâîé 
ïàëàòû ÑØÀ. Ý. Êîáëåíö, ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè àâòîäèëëå-
ðîâ, òàêæå âûñòóïèë â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû15. Ãëàâà ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî 
áàíêàì, æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ãîðîäñêèì äåëàì Ê. Äîää îòìåòèë, ÷òî íà 
äàííûé ìîìåíò â Ñåíàòå íåò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ ó ñòîðîííèêîâ 
ïîìîùè àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ñòîèò ïîäîæäàòü äî 20 ÿíâàðÿ 
2009 ã. êîãäà íîâûé ïðåçèäåíò è íîâûé Êîíãðåññ íà÷íóò ñâîþ ðàáîòó16. 

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà èëè 
ïðîâàëà ëþáîé ìàñøòàáíîé ëîááèñòñêîé êàìïàíèè, íàêàíóíå ñëóøàíèé â Êîí-
ãðåññå ñëîæèëîñü êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîå. 54% àìåðèêàíöåâ, ïî äàííûì îïðî-
ñà ãàçåòû «Âàøèíãòîí ïîñò» è òåëåêàíàëà «Ýé-áè-ñè íüþñ» (ABC News), íåãà-
òèâíî îòíîñèëèñü ê âûäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ êîðïîðàöèÿì17. Îñíîâíîé 
ïðè÷èíîé òîìó áûëà áëèçîðóêàÿ ëîááèñòñêàÿ ñòðàòåãèÿ «áîëüøîé òðîéêè» â 
ïðåäûäóùèé ïåðèîä. «Äæåíåðàë ìîòîðñ», «Êðàéñëåð» è «Ôîðä» â ñâî¸ âðåìÿ 
îñóùåñòâëÿëè êèïó÷óþ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ ýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè àâòîìîáèëåé (ñì. òàáë. 3 è 4). Áîëåå 
òîãî, áûëî ïîäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî èñêîâ ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ, 
âíåäðèâøèõ áîëåå âûñîêèå è æ¸ñòêèå, ÷åì íàöèîíàëüíûå, òðåáîâàíèÿ ê ðàñ-
õîäó ãîðþ÷åãî íà 100 ìèëü è ê ñîäåðæàíèþ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âûõëîï-
íûõ ãàçàõ. Â öåëîì, ïî äàííûì Öåíòðà çà îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó, ðàñõîäû 
àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà ëîááèçì â 2008 ã. ñîñòàâèëè 50 ìëí. äîëë. à 
íà èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ðàçíîãî óðîâíÿ – 15 ìëí. äîëë.18 20 íîÿáðÿ 2008 ã. 
íà ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå çàêîíîäàòåëè îòêàçàëèñü ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î 
                                                                  

15 «The Washington Post», 12.11.2008; www.usrambler.com 
16 www.house.gov 
17 «The Washington Post», 9.12.2008. 
18 www.opensecrets.org 
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âûäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÷ëåíàì «áîëüøîé òðîéêè», ïîñêîëüêó òå íå 
ïðåäîñòàâèëè êîíêðåòíûõ áèçíåñ-ïëàíîâ ïî ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ. Íî ãëàâ-
íóþ ðîëü â íåóäà÷íîì èñõîäå ñëóøàíèé ñûãðàëà ïðåññà, ñôîêóñèðîâàâøàÿ 
âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè íà òîì ôàêòå, ÷òî ãåíåðàëüíûå äèðåêòîðà «áîëüøîé 
òðîéêè» ïðèëåòåëè â Âàøèíãòîí ïðîñèòü ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà 
êîðïîðàòèâíûõ ñàìîëåòàõ. Ïîñëå ýòîãî ñåíàòîð îò Íüþ-Éîðêà ×. Øóìåð â 
î÷åðåäíîé ðàç ïðèçâàë ôèíàíñîâûå âëàñòè âûäåëèòü ñðåäñòâà. 

Ýòà íåóäà÷à çàñòàâèëà «Äæåíåðàë ìîòîðñ», «Êðàéñëåð» è «Ôîðä» ñåðü¸çíî 
ïåðåñìîòðåòü ñâîè áèçíåñ-ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ èõ äîëè 
íà àâòîìîáèëüíîì ðûíêå ÑØÀ ñ 62 äî 47% â 2003–2008 ãã. Íà÷àëèñü áîëåå àê-
òèâíûå ðàçãîâîðû î íåîáõîäèìîñòè ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ìîäåëåé è áðåíäîâ 
(«áîëüøàÿ òðîéêà» èìååò 112 ìîäåëåé, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû 15-þ áðåíäàìè, 
òîãäà êàê òðè âåäóùèõ ÿïîíñêèõ ïðîèçâîäèòåëÿ – «Òîéîòà», «Õîíäà» è «Íè-
ñàí» – 58 ìîäåëåé è 7 áðåíäîâ). Áîëåå òîãî, ïðè ñîïîñòàâèìûõ äîëÿõ íà ðûíêå 
«Äæåíåðàë ìîòîðñ» èìååò 6700 äèëåðîâ, à «Òîéîòà» – 120019. 

Âòîðîé ðàóíä ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñó î âûäåëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êðåäèòîâ ïðîø¸ë 4–5 äåêàáðÿ 2008 ã. Íà ýòîò ðàç ãåíåðàëüíûå äè-
ðåêòîðà êîìïàíèé «Äæåíåðàë ìîòîðñ», «Êðàéñëåð» è «Ôîðä» ïðîäåëàëè 
500-ìèëüíûé ïóòü îò Äåòðîéòà äî Âàøèíãòîíà íà ñàìûõ ýêîíîìíûõ è ýêîëî-
ãè÷íûõ àâòîìîáèëÿõ, êîòîðûå òîëüêî ñïîñîáíû ïðîèçâåñòè âîçãëàâëÿåìûå èìè 
êîðïîðàöèè. Â õîäå ïðÿìîãî øåñòè÷àñîâîãî ýôèðà èç Êàïèòîëèÿ ñåíàòîð 
Ð. Øýëáè, â îêðóãå êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû çàâîäû «Òîéîòû», íå óïóñòèë âîç-
ìîæíîñòè ïîòðåáîâàòü îòâåòà îò êàæäîãî èç ãëàâ êîìïàíèé: êàê îíè äîáðàëèñü 
äî Âàøèíãòîíà è âåëè îíè ìàøèíû ñàìè èëè íàíÿëè âîäèòåëåé? Ãëàâà «Äæå-
íåðàë ìîòîðñ» Ð. Âýãîíåð-ìë. çàïðîñèë 12 ìëðä. äîëë. â âèäå êðàòêîñðî÷íîãî 
êðåäèòà, èç íèõ 4 ìëðä. â äåêàáðå è åù¸ 4 â ÿíâàðå, à òàêæå 6 ìëðä. äîëë. 
âïîñëåäñòâèè. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð «Êðàéñëåðà» Ð. Íàðäåëëè ïîïðîñèë 
7 ìëðä. äîëë., òîãäà êàê ðóêîâîäèòåëü «Ôîðäà» Ý. Ìàëýëëè çàÿâèë, ÷òî íà äàí-
íûé ìîìåíò íå íóæäàåòñÿ â ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâàõ, íî â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ 
ñèòóàöèè åãî êîìïàíèè ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ îò 9 äî 13 ìëðä. äîëë. ßðûì îï-
ïîíåíòîì âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà íàðÿäó ñ Ð. Øýëáè áûë òàêæå 
ñåíàòîð îò øòàòà Òåííåññè Ð. Êîðêåð, â îêðóãå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ øòàá-
êâàðòèðà îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ÿïîíñêèõ àâòîïðîèçâîäèòåëåé – êîðïîðàöèè 
«Íèñàí»20. Ñëóøàíèÿ â êîìèòåòå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ôèíàíñîâûì óñ-
ëóãàì ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Á. Ôðýíêà, êîòîðûå òàêæå òðàíñëèðîâàëèñü â 
ïðÿìîì ýôèðå, ïðîøëè â áîëåå áëàãîæåëàòåëüíîé îáñòàíîâêå. Âèäèìî ïîòîìó, 
÷òî â îêðóãàõ ÷ëåíîâ êîìèòåòà íå áûëî çàâîäîâ ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ «áîëüøîé 
òðîéêè» – «Òîéîòû», «Íèñàíà» è «Õîíäû». Êðîìå òîãî, â ýòîò äåíü áûëè îáíà-
ðîäîâàíû äàííûå ïî áåçðàáîòèöå, ïî êîòîðûì òîëüêî â íîÿáðå áûëè óâîëåíû 
533 òûñ. ÷åëîâåê, õóäøèé ïîêàçàòåëü çà 27 ëåò ñî âðåìåí ðåöåññèè 1974 ã.21. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ñëóøàíèé Á. Ôðýíê íà÷àë ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì î 
âûäåëåíèè êðåäèòîâ «áîëüøîé òðîéêå» ïîä 5% ãîäîâûõ â òå÷åíèå 5 ëåò, ïîñëå 
÷åãî ñòàâêà äîëæíà âîçðàñòè äî 9%. Èíûìè ñëîâàìè ïðîöåíòíûå ñòàâêè óñòà-
íàâëèâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ïðîãðàììû îáëåã÷åíèÿ ïðîáëåìíûõ 
àêòèâîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Êðîìå òîãî, àâòîïðîèçâîäèòåëè äîëæíû áû-
ëè ïðåäñòàâèòü ê 31 ìàðòà ïëàí äîëãîñðî÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ïûòàÿñü 
óáåäèòü êîëëåã ïî ïàðòèè, ãëàâà àïïàðàòà Áåëîãî äîìà Äæ. Áîëòåí âûñòóïèë 
                                                                  

19 «The New York Times», 2.12.2008. 
20 «The Washington Post», 5.12.2008; «The New York Times», 5.12.2008. 
21 «The Washington Post», 6.12.2008. 
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íà åæåíåäåëüíîì îáåäå ñåíàòîðîâ-ðåñïóáëèêàíöåâ. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñåäàòåëü 
ïðîôèëüíîãî ñåíàòñêîãî êîìèòåòà Ê. Äîää ïðèçâàë ê ñìåíå ðóêîâîäñòâà «áîëü-
øîé òðîéêè»22.  

Èòàê, 10 äåêàáðÿ Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò î âûäåëå-
íèè «áîëüøîé òðîéêå» 14 ìëðä. äîëë. Ê ïåðå÷èñëåííûì ðàíåå ïîëîæåíèÿì áû-
ëè äîáàâëåíû òðåáîâàíèÿ îá àóäèòå ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
ÃÊÔÓ Êîíãðåññà ÑØÀ, î ðàçðàáîòêå àâòîìîáèëåé, êîòîðûå ê 2016 ã. áóäóò 
âûáðàñûâàòü â àòìîñôåðó íà 30% ìåíüøå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, â îáåñïå÷å-
íèå êðåäèòîâ àâòîïðîèçâîäèòåëè äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâó 20% 
àêöèé, ïðåäïîëàãàëîñü ââåäåíèå çàïðåòà íà âûïëàòû äèâèäåíäîâ àêöèîíåðàì 
äî ìîìåíòà ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì. Îäíàêî ñåíàò-
ñêàÿ âåðñèÿ áûëà ïðîâàëåíà ñ ïîäà÷è Êîðêåðà (â åãî îêðóãå íàõîäÿòñÿ çàâîäû 
«Íèññàíà»), êîòîðûé ïðåäëîæèë ñîêðàòèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáî÷èì «Äæå-
íåðàë ìîòîðñ», «Êðàéñëåðà» è «Ôîðäà» äî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà íà àìåðèêàí-
ñêèõ çàâîäàõ ÿïîíñêèõ àâòîïðîèçâîäèòåëåé, ãäå îòñóòñòâóþò ïðîôñîþçû. 
Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ââåäåíèå çàïðåòà íà âûïëàòó êîìïåíñàöèé 
óâîëüíÿåìûì ðàáîòíèêàì23. 

Âî âðåìÿ òðåòüåãî ýòàïà (12–20 äåêàáðÿ 2008 ã.) ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
áûëà íàïðàâëåíà íà èñõîäíûå îáúåêòû – Áåëûé äîì è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ. 12 äåêàáðÿ, ò.å. íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå îòêàçà Ñåíàòà ðàññìîòðåòü çà-
êîíîïðîåêò î ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòàõ «áîëüøîé òðîéêå», Áåëûé äîì, ó÷è-
òûâàÿ ñêâåðíóþ ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà, âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî 
òåïåðü áóäåò ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü âûäåëèòü òðåáóåìûå ñðåäñòâà èç ïðî-
ãðàììû îáëåã÷åíèÿ ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ïðîòèâ ÷åãî 
àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ âîçðàæàëà åù¸ â îêòÿáðå 2008 ã. Â îæèäàíèè ôåäåðàëü-
íîé ïîìîùè «Äæåíåðàë ìîòîðñ» è «Êðàéñëåð» íà÷àëè ñîêðàùàòü îïåðàöèîí-
íûå ðàñõîäû ïî âñåì âîçìîæíûì è íåâîçìîæíûì êàòåãîðèÿì: êîðïîðàöèÿ 
«Êðàéñëåð» îáúÿâèëà î çàêðûòèè âñåõ 30-òè çàâîäîâ ñ 19 äåêàáðÿ ïî 19 ÿíâà-
ðÿ è óâîëèëà 5 òûñ. ñîòðóäíèêîâ, çàêðûëà ñòîëîâûå íà ðÿäå ñâîèõ çàâîäîâ, à 
òàêæå îòêàçàëàñü îò óáîðêè ñíåãà íà âåðõíèõ ýòàæàõ êîðïîðàòèâíûõ ïàðêî-
âîê, «Äæåíåðàë ìîòîðc» ñîêðàòèëà áþäæåò íà ìàðêåòèíã íà 20%, îòìåíèëà 
ñïîíñîðñêóþ ïîìîùü áëàãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì è öåðåìîíèè âðó÷åíèÿ 
«Îñêàðîâ» è äàæå íà÷àëà çàêóïàòü áîëåå äåø¸âûå êàíöåëÿðñêèå ïðèíàäëåæ-
íîñòè, à êîðïîðàöèÿ «Ôîðä» ïåðåøëà ñ åæåäíåâíîé íà åæåíåäåëüíóþ óáîðêó 
îôèñíûõ ïîìåùåíèé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âî âðåìÿ âûðàáîòêè ïëàíà ïî 
âûäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ «Äæåíåðàë ìîòîðñ» è «Êðàéñëåðó» Áå-
ëûé äîì ïðîâîäèë ïîñòîÿííûå êîíñóëüòàöèè ñ ïåðåõîäíîé êîìàíäîé Á. Îáàìû.  

Èòàê, 19 äåêàáðÿ Äæ. Áóø îáúÿâèë î âûäåëåíèè 17,4 ìëðä. äîëë. èç 
700-ìèëëèàðäíîé ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ êîðïîðàöèÿì «Äæåíå-
ðàë ìîòîðñ» è «Êðàéñëåð» (ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð «Ôîðäà» ðàíåå çàÿâèë, ÷òî 
íå íóæäàåòñÿ â íåìåäëåííîì ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè íà ïðåäëàãàå-
ìûõ àäìèíèñòðàöèåé óñëîâèÿõ): 4 ìëðä. äîëë. äîñòóïíû â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ 
êðåäèòíîãî ñîãëàøåíèÿ, åù¸ 5,4 ìëðä. – 16 ÿíâàðÿ, è 4 ìëðä. – 17 ôåâðàëÿ24. 
Êàê è â çàêîíîïðîåêòå Êîíãðåññà, âñå òðàíñàêöèè ñâûøå 100 ìëðä. äîëë. 
äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñî ñïåöèàëüíûì ñîâåòîì, ó÷ðåæäàåìûì äëÿ àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ çàéìîâ. Âûïëàòû êîìïåíñàöèé ðàáî÷èì íà ìåäèöèíñêîå îá-
ñëóæèâàíèå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ àêöèÿìè êîðïîðàöèé, à âûïëàòû ðàíåå óâî-
                                                                  

22 «The New York Times», 10.12.2008; www.senate.gov 
23 «The Washington Post», 11.12.2008. 
24 «The New York Times», 15.12.2008. 
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ëåííûì ñîòðóäíèêàì ïîäëåæàò ëèêâèäàöèè, êðîìå òîãî, ïîçèöèÿ ëîááèñòà 
«Íèññàíà» ñåíàòîðà Á. Êîðêåðà íàøëà îòðàæåíèå è â ïëàíå Áåëîãî äîìà – çà-
ðàáîòíûå ïëàòû ðàáî÷èõ äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû äî óðîâíÿ âûïëàò ñîòðóä-
íèêàì «Òîéîòû», «Íèññàíà» è «Õîíäû». Ñ ïîäà÷è ãëàâû Îáúåäèí¸ííîãî ïðîô-
ñîþçà ðàáî÷èõ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Á. Îáàìà è Á. Ôðýíê çàÿâèëè î 
íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ýòîãî ïîëîæåíèÿ â ñëåäóþùåì ãîäó25. Êðîìå òîãî, 
äîïîëíèòåëüíûå áîíóñíûå âûïëàòû 25 âûñøèì ðóêîâîäèòåëÿì «Äæåíåðàë ìî-
òîðñ» è «Êðàéñëåðà» îòìåíÿëèñü äî âûïëàòû çàäîëæåííîñòè áþäæåòó. 

Îòìåòèì, ÷òî àíàëèç îò÷¸òíîé äîêóìåíòàöèè ëîááèñòîâ ïîêàçàë äîâîëüíî 
ñòàáèëüíóþ êîððåëÿöèþ ìåæäó ÷èñëîì âíîâü çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ ëîááè-
ñòîâ è ýëåêòîðàëüíûì öèêëîì. Íåïîñðåäñòâåííî â ãîä âûáîðîâ îòìå÷àåòñÿ 
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà íîâûõ ëîááèñòîâ è ñóùåñòâåííûé ðîñò â ïîñëåäóþùèé 
ãîä. Ýòà çàêîíîìåðíîñòü õàðàêòåðíà êàê äëÿ âñåãî êîðïóñà íà¸ìíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé èíòåðåñîâ, òàê è äëÿ òåõ, êòî ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáúÿñíÿåòñÿ âíåøíèìè è âíóòðåííèìè ôàêòîðà-
ìè: ê ïåðâûì îòíîñèòñÿ íåæåëàíèå èçáðàííèêîâ íàðîäà ñëèøêîì àêòèâíî âî-
âëåêàòüñÿ â îòñòàèâàíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, êî âòîðûì – îñòîðîæíîñòü ñàìèõ 
ëîááèñòîâ, ïîñêîëüêó îíè æäóò ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, âåäü îò ïåðñîíàëüíîãî 
ñîñòàâà Êîíãðåññà è àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ çàâèñèò ñîâîêóïíîñòü òî÷åê äîñòó-
ïà, êîòîðûå îíè ñìîãóò çàäåéñòâîâàòü. 

* * * 
Ïðîâåä¸ííûé â äàííîé ñòàòüå àíàëèç äåÿòåëüíîñòè äâóõ ó÷àñòíèêîâ áþä-

æåòíîãî ëîááèçìà (òóðèñòè÷åñêîãî è àâòîìîáèëüíîãî áèçíåñà) ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ. Ïîáåäà òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà è ïîðàæåíèå àâòîìî-
áèëüíûõ êîðïîðàöèé íà ïåðâîé ñòàäèè (ðàññìîòðåíèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîïðî-
åêòà â Êîíãðåññå) îáúÿñíÿåòñÿ íå ñòîëüêî ïåðå÷íåì èñïîëüçîâàííûõ ìåòîäîâ 
ëîááèðîâàíèÿ, çäåñü ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé íå íàáëþäàëîñü, ñêîëüêî îòëè-
÷èåì ñòðàòåãèé ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îð-
ãàíèçàöèè òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà íå äîïóñòèëè ñóùåñòâåííûõ îøèáîê â ïëà-
íèðîâàíèè ñâîåé ëîááèñòñêîé êàìïàíèè, èìè èñïîëüçîâàëñÿ âåñü íàáîð ïðè¸-
ìîâ è ìåòîäîâ, äîâîëüíî óñïåøíîé áûëà ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ â ÑÌÈ. 
Äðóãîå äåëî, «Äæåíåðàë ìîòîðñ» è «Êðàéñëåð», êîòîðûå ïûòàëèñü çàôèêñèðî-
âàòü ñâî¸ òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò ÿïîíñêèõ àâòîïðîèçâîäèòåëåé ïóò¸ì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîâûøåíèþ ñòàíäàðòîâ ýêîíîìè÷íîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè ìà-
øèí íà óðîâíå êàê çàêîíîäàòåëüíîì, òàê è ñóäåáíîì (ïîäà÷à èñêîâ ïðîòèâ 
ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ ñ áîëåå âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ê àâòîìîáèëÿì). Êðàéíå 
íåãàòèâíûé êîðïîðàòèâíûé èìèäæ, ñëîæèâøèéñÿ â ðåçóëüòàòå îøèáî÷íîé 
ëîááèñòñêîé ñòðàòåãèè, ñòàë íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàéìà íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ñåíàòå. Ïîðà-
æåíèå æå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà è ïîáåäà àâòîìîáèëüíîãî íà ïîñëåäíåé ñòà-
äèè (Áåëûé äîì) âûçâàíî ñóãóáî ýêçîãåííûìè ôàêòîðàìè: íåáîëüøîé äîëåé 
òóðèçìà êàê ñôåðû ýêîíîìèêè ÑØÀ, è, íàïðîòèâ, çíà÷èìîñòüþ òàêèõ ÒÍÊ, 
êàê «Äæåíåðàë ìîòîðñ» è «Êðàéñëåð». Â ýòîì ñëó÷àå, ïîñëåäíåé êàïëåé ñòàëè 
íîâûå äàííûå ïî áåçðàáîòèöå – õóäøèå ñ 1974 ãîäà (â íîÿáðå 2008 ã. áîëåå ïî-
ëóìèëëèîíà àìåðèêàíöåâ ïîòåðÿëè ðàáî÷èå ìåñòà).  
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