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Экономические обзоры 
 
 
 
 

А.Н. БЕЛИНСКИЙ* 
 

ИНИЦИАТИВЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА США  
ПО ПОВЫШЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 

 

Ïðîáëåìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèè (ïðåäïðèÿòèÿ), îòðàñëè (ñåêòî-

ðà) ýêîíîìèêè è ñòðàíû â öåëîì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ â èññëåäîâà-

íèÿõ ó÷¸íûõ-ýêîíîìèñòîâ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò. Â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëü-

íîãî, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ âñ¸ áîëüøåé ãëîáàëèçàöèè óõîäÿò â ïðîøëîå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî îáëàäàíèå ñóãóáî ôàêòîðíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ìîæåò 

îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè è ïðîöâåòàíèå ñîáñòâåííîé ýêî-

íîìèêè. Îïûò, â ÷àñòíîñòè ßïîíèè è Þæíîé Êîðåè, ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå 

ïðåèìóùåñòâà äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè äëÿ çàâîåâàíèÿ 

ìèðîâûõ ðûíêîâ è îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí.  

Ïî ìíåíèþ îäíîãî èç ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ, âíèìàòåëüíî ïðîàíàëèçèðî-

âàâøåãî òåîðèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîãî ó÷¸íîãî Ì. Ïîðòåðà, 

ñóòü èññëåäîâàíèé ïîñëåäíåãî ìîæíî áûëî áû ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì 

îáðàçîì: «Íàðàùèâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ íàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 

âñåõ òð¸õ óðîâíÿõ (êîìïàíèè, îòðàñëè, ñòðàíû) ïîñðåäñòâîì òîãî, ÷òî êîìïà-

íèè äîáèâàþòñÿ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ðîñòà ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷¸ò ïîñòîÿííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ 

íîâøåñòâ, à ñòðàíû îáåñïå÷èâàþò ñâîèì êîìïàíèÿì âîçìîæíîñòü äîáèâàòüñÿ è 

óäåðæèâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, à òàêæå ñîçäàþò ñðåäó íà ìàêðî- è 

íà ìèêðîóðîâíÿõ, ïîçâîëÿþùóþ êîìïàíèÿì ýòîé ñòðàíû ñîâåðøåíñòâîâàòü è 

îáíîâëÿòü èõ äåÿòåëüíîñòü áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå, ÷åì èõ çàðóáåæíûå êîí-

êóðåíòû»1. 

Óïîòðåáëÿÿ ñëîâî «ñòðàíà», àâòîð, ñêîðåå âñåãî, ïîäðàçóìåâàë ïîä íèì ïî-

íÿòèå «ãîñóäàðñòâî» èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, «ðóêîâîäñòâî ñòðàíû», ïîä÷¸ðêè-

âàÿ èìåííî ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíûõ 

ïðåèìóùåñòâ íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è 

êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Ýêîíîìèêà ÑØÀ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò áûëà è ïîêà åù¸ ïðîäîëæàåò 

îñòàâàòüñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, 

à ñîîòâåòñòâåííî è ïî óðîâíþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñîáñòâåííûõ ãðà-

æäàí. Â ýòîé ñâÿçè íåáåçûíòåðåñíî âçãëÿíóòü íà òî, êàêîâû æå ïðèîðèòåòû 

ñòðàòåãèè ÑØÀ ïî ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìå-

ðèêàíñêîé ýêîíîìèêè.  

                                                           
* БЕЛИНСКИЙ Анатолий Николаевич – соискатель ИСКРАН. Copyright © 2009. 
1 А л е к с е н к о  В.В. Инновационные стратегии компаний как фактор национальной конку-

рентоспособности, М., 2006, с. 9. 
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Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî ìîæíî ñäåëàòü íà ïðèìåðå èíèöèàòèâíîé ïðî-

ãðàììû, ïðèíÿòîé àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì íà÷èíàÿ ñ 2007 ôèí. ã. Îíà 

òàê è íàçûâàåòñÿ «Èíèöèàòèâà àìåðèêàíñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè» (Ameri-

can Competitiveness Initiative) – ÈÀÊ. Èíòåðåñíû íå òîëüêî íàïðàâëåíèÿ è 

îáú¸ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âõîäÿùèõ â íå¸ îòäåëüíûõ ïðîãðàìì èëè ñòàòåé ðàñ-

õîäîâ, íî è òåíäåíöèè èõ èçìåíåíèé. 

Â áþäæåòàõ íà 2008 è 2009 ôèí. ãã. ïðåäóñìîòðåíû ñòðîãèå îáÿçàòåëüñòâà 

ïî èíâåñòèðîâàíèþ â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ñïî-

ñîáñòâóþò ïðîäâèæåíèþ çíàíèé è òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ ó÷¸íûìè ñìåæ-

íûõ îáëàñòåé. Ïðîãðàììà ÈÀÊ ïðåäïîëàãàåò óäâîåíèå â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò 

èíâåñòèöèé â ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà, çàäåéñòâîâàííûå â ñîçäàíèè èííîâàöèé: 

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä, Óïðàâëåíèå ïî íàóêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè 

è ëàáîðàòîðèè Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì Ìèíèñòåðñò-

âà òîðãîâëè, ÷òî ñòàíåò âîçìîæíûì â ñëó÷àå åæåãîäíîãî ïîâûøåíèÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ íå ìåíåå ÷åì íà 7%2.  

Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì ñóäüáà ðàíåå ïðèíÿòûõ àä-

ìèíèñòðàöèåé Áóøà ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è èíèöèàòèâ îêàçàëàñü ïîä óãðî-

çîé. Íî, âûñòóïàÿ ïåðåä îáåèìè ïàëàòàìè Êîíãðåññà ñ îáðàùåíèåì ê íàöèè, 

Á. Îáàìà ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé â ôóíäàìåíòàëüíûå èññëå-

äîâàíèÿ è ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ êàäðîâ. Ïîääåðæêà àìå-

ðèêàíñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áóäåò ïðîäîëæåíà.  

Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä ïîëó÷èò 3,0 ìëðä. äîëë., óïðàâëåíèå ïî íàó-

êå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè – 1,6 ìëðä., Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïî íàóêå è 

òåõíîëîãèÿì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè – 600 ìëí. äîëë. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýòè 

ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èçðàñõîäîâàíû â 2009 ôèí. ã., èõ áþäæåòû ïîäðàñòóò ïî 

ñðàâíåíèþ ñ àññèãíîâàíèÿìè, çàëîæåííûìè ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèåé, íà-

ïîëîâèíó. Ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü óäâîåíèÿ áþäæåòîâ ýòèõ âåäîìñòâ â òå÷å-

íèå ïîñëåäóþùèõ 7–10 ëåò.  

Ïðèâåä¸ì íåêîòîðûå ïàðàìåòðû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäó 

âûøåïåðå÷èñëåííûìè âåäîìñòâàìè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ÈÀÊ íà 2008–

2009 ôèí. ãã., ïîäãîòîâëåííûå ñ ó÷¸òîì ïðåäëîæåíèé íîâîé àäìèíèñòðàöèè ïî 

êîððåêòèðîâêå áþäæåòà íà 2008 ôèí. ãîä. Ýòè äàííûå íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñò-

âóþò î òîì, ÷òî ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îñòà¸òñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðè-

îðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ, ïîòîìó ÷òî èññëåäîâàíèÿ è 

ðàçðàáîòêè â êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè ïîìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä 

ÑØÀ â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáîðîíû, ýíåðãåòèêè, ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû. 

Â áþäæåòå íà 2009 ôèí. ã., ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé çàêîíà «Î ñòèìóëèðîâà-

íèè ýêîíîìèêè 2009 ã.» (American Recovery and Reinvestment Act of 2009), 

òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà ñîõðà-

íåíà.  Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ  ïîâûøåíèå   óðîâíåé   áþäæåòà   ÍÍÔ   äî  6,9  è  

                                                           
2 Budget of the United States, FY 2008, Wash. 
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• нанотехнологии 373 8,6% 390 4,5% 397 1,8% 

• программы  
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сетевых информаци-
онных технологий 904 11,5% 994 10% 1100 10,6% 
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окружающей среды, 
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ям в области энерге-
тики 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1 

• суперкомпьютеры 80 н/тд 
(всего 
600—
800 
млн. 
долл. 
до 

2012 г.) 

• создание лазера 
на свободных элек-
тронах 

 
45 

 
н/тд 

        

• создание Между-
народного термо-
ядерного реактора 

 
н/тд 

 

 
160 

   

производственное 
оборудование и 
оснащение в облас-
ти нанотехнологий 
изучение новых ма-
териалов 
создание новых 
исследовательских 
лабораторий с рас-
ширенными возмож-
ностями 
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0,490 0,60 0,642 н/тд 10% 7,0% 0,6  

исследования в об-
ласти квантовых 
частиц для создания 
высокоскоростных 
процессоров и по-
вышения безопасно-
сти связи и др. 

490 н/тд 600 10% 642 7,0% 

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Budget of the United States, FY 2009, FY 2008, FY 2007, FY 2006, Washington 
í/òä – íåò òî÷íûõ äàííûõ; 
CRI – Coal Research Initiative; NPI – Nuclear Power 2010 (NP 2010); GNEP – Global Nuclear Energy Partnership;  
Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: Budget of the United States, FY 2009, FY 2008, FY 2007, FY 2006, Washington 
SAI – Solar America Initiative; BFI – Biofuels Initiative; MEV – More Efficient Vehicles; HFI – Hydrogen Fuel Initiative 
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7,0 ìëðä. äîëë. â 2009 è 2010 ôèí. ã. ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî ïðåâûñèò ïîêàçàòåëè 

ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 2008 ôèí. ã. íà 950 ìëí. äîëë. Ýòè èññëåäîâàíèÿ ÍÍÔ 

äîëæíû ñîçäàòü ôóíäàìåíò äëÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ îáåñïå-

÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûñèòü êà÷åñòâî æèçíè3. 

Íàðÿäó ñ äðóãèìè âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèé îñîáîå ìåñòî 

áûëî îòâåäåíî ôèíàíñèðîâàíèþ àãåíòñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â «Íàöèîíàëüíîé èíè-

öèàòèâå ïî íàíîòåõíîëîãèÿì» (National Nanotechnology Initiative). Ãîëîâíûì 

âåäîìñòâîì ïî ðåàëèçàöèè ýòîé èíèöèàòèâû è åå ôèíàíñèðîâàíèþ òàêæå ÿâ-

ëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä. Â 2007 ôèí. ã. èíâåñòèöèè ÍÍÔ â íàíî-

òåõíîëîãèè ñîñòàâèëè 373 ìëí. äîëë., ÷òî íà 8,6% âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 

2006 ôèí. ã.  è  ïðèìåðíî íà  150%4 ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ôèí. ã. Ôåäåðàëüíîå 

ïðàâèòåëüñòâî èñõîäèëî èç òîãî, ÷òî èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé 

ïîìîãóò ïîëó÷èòü íîâûå çíàíèÿ î ñâîéñòâàõ ìàòåðèè, ñòðóêòóðå ìàòåðèàëîâ 

íà óðîâíå ÷àñòèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ àòîìà, à òàêæå íà óðîâíÿõ àòîìíîãî è 

ìîëåêóëÿðíîãî ñòðîåíèé. Âñ¸ ýòî äîëæíî ïîçâîëèòü ïîëó÷èòü óíèêàëüíûé ïî-

òåíöèàë ïðîåêòèðîâàíèÿ, ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ïðè-

áîðîâ è ìàòåðèàëîâ ñ áåñïðåöåäåíòíûìè ñâîéñòâàìè è âîçìîæíîñòÿìè. 

Â ðåçóëüòàòå òàêèõ èññëåäîâàíèé ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé 

äëÿ ðàçðàáîòêè øèðîêîãî ñïåêòðà óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòÿõ, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïîâûøåíèåì ñâîéñòâ ìàòåðèàëîâ è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ 

ïðîöåññîâ, óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè êîìïüþòåðîâ, áîëåå øèðîêèì 

ïðèìåíåíèåì áèîìàòåðèàëîâ (íà÷èíàÿ îò ñèñòåì ïðèìåíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ 

ïðåïàðàòîâ äî ëå÷åíèÿ ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé). Òîëüêî â 2007 ôèí. ã. áþäæåò 

ÑØÀ ïðîôèíàíñèðîâàë îêîëî 50 íîâûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ íàó÷íûõ ãðóïï, 

çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé. Â áþäæåòå íà 

2008 ôèí. ã. íà èíâåñòèöèè â ýòè èññëåäîâàíèÿ âûäåëåíî 390 ìëí. äîëë., 

âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå íîâîãî öåíòðà ïî èçó÷åíèþ âîçìîæíîñòåé ñîõðàíå-

íèÿ çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû çà ñ÷¸ò èñïîëüçîâàíèÿ íàíîìàòåðèàëîâ. 

Ïîêàçàòåëè 2008 ã. íà 4,5% âûøå ïîêàçàòåëåé 2007 ôèí. ãîäà5. 

Ïðèçíàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ÍÍÔ â ðàáîòå íàä ïðîãðàììàìè èññëåäîâà-

íèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ñåòåâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (Networking 

and Information Technology Research and Development – NITRD)). Â áþäæåòå 

íà 2007 ôèí. ã. áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðîãðàìì â ðàç-

ìåðå 904 ìëí. äîëë., ÷òî íà 11,5% âûøå ïîêàçàòåëåé 2006 ôèí. ã. 6 

Â 2008 ôèí. ã. ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì óâåëè÷åíî 

åù¸ íà 10%, äî 994 ìëí. äîëëàðîâ7.  

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ áûëî óáåæäåíî, ÷òî ýòè èíâåñòèöèè ïîääåðæàò ôóí-

äàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ, êîìïüþòåðíûõ è êîì-

ìóíèêàöèîííûõ íàóê, çàêëàäûâàþùèõ ôóíäàìåíò äëÿ ïîñëåäóþùåãî ãåíåðèðî-

âàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïî îöåíêàì, ïðîãðàììû ÍÍÔ äîëæíû áûëè òàêæå 

îáåñïå÷èòü àìåðèêàíñêèì ó÷¸íûì, èíæåíåðàì è ñòóäåíòàì äîñòóï ê ñàìûì ïå-

                                                           
3 Budget of the United States, FY 2008, Analytical perspectives. Wash., p. 46. 
4 Budget of the United States, FY 2007. Wash. p. 274. 
5 Budget of the United States, FY 2008, p. 136. 
6 Budget of the United States, FY 2007, p. 274. 
7 Budget of the United States, FY 2008, p. 136. 
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ðåäîâûì òåõíîëîãèÿì â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ñåòåâîé è êîìïüþòåðíîé èíôðàñòðóê-

òóðû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòàâëÿåò âàæíåéøåå óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ ïåðåäî-

âûõ ïîçèöèé Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ñ÷èòàåòñÿ, 

÷òî ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè êàê íàíî-, òàê è èíôîðìàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïîääåðæêîé îáðàçîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ 

çíàíèé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ãåíåðèðîâàíèÿ è íàðàùèâàíèÿ óñèëèé â îáëàñòè íà-

ó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èíæåíåðèè è ðàçðàáîòêè áîëåå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. 

Åù¸ îäíî íàïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÈÀÊ – èñ-

ñëåäîâàíèÿ îêåàíè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ýêîñèñòåì. Â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî Ïëà-

íà ïî ïðèîðèòåòíûì èññëåäîâàíèÿì Ìèðîâîãî îêåàíà (Administration’s Ocean 

Research Priorities Plan) â áþäæåòå íà 2008 ôèí. ã. áûëî âûäåëåíî 17 ìëí. 

äîëë.8 íà ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ óæå ïðîâîäèâ-

øèõñÿ ðàáîò ïî èçó÷åíèþ ìèðîâîãî îêåàíà.  

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî íàïîìíèòü, ÷òî â 2007 ôèí. ã. áûëè çàïóùåíû 

äâå èññëåäîâàòåëüñêèå èíèöèàòèâû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîáëåìàì èçó÷åíèÿ ðåãèî-

íà Àëÿñêè è íàáëþäåíèÿ çà ìèðîâûì îêåàíîì: (Alaska Region Research Vessel è 

Ocean Observatories Initiative). Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èçó÷åíèÿ Àëÿñêè, ïëàíè-

ðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ñóäíà, ïîçâîëÿþùåãî 

ïðîâîäèòü ðàáîòû â ñàìûõ íåäîñòóïíûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîäàõ ýòîãî ðå-

ãèîíà ñ ó÷¸òîì çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñåçîííîãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèé. Ó÷¸-

íûå ïîïûòàþòñÿ ëó÷øå ïîíÿòü ðàçëè÷èÿ êîìïëåêñà ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíîé 

ýêîñèñòåì è êëèìàòà, ïðîâîäÿ èññëåäîâàíèÿ ïîäâîäíûõ è íàäâîäíûõ ëüäîâ. Íî-

âîå ñóäíî äîëæíî ïîçâîëèòü ïðîâîäèòü òàêèå èññëåäîâàíèÿ êîëëåêòèâàì äî 

500 ó÷¸íûõ â òå÷åíèå íå ìåíåå 300 äíåé åæåãîäíî. Íà åãî ñòðîèòåëüñòâî â 

áþäæåòå íà 2007 ôèí. ã. ïëàíèðîâàëîñü âûäåëèòü 56 ìëí. äîëëàðîâ9. 

×òî êàñàåòñÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì â ðàìêàõ «Èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ 

îáñåðâàòîðèé íàáëþäåíèÿ çà îêåàíîì» (Ocean Observatories Initiative), òî 

ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü øèðîêóþ ñåòü äàò÷èêîâ, ñèñòåì îòîáðàæåíèÿ, 

òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçåé è ò.ä., ðàçìåù¸ííûõ íà ñïåöèàëüíûõ îêåàíè÷å-

ñêèõ áóÿõ, êàê âäîëü àìåðèêàíñêîãî ïîáåðåæüÿ, òàê è â äðóãèõ ãëóáîêîâîäíûõ 

ìåñòàõ ìèðîâîãî îêåàíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêèå íàáëþäåíèÿ óëó÷øàò ïî-

íèìàíèå ôèçè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ îêåàíà è ïðîèñõîäÿùèõ â íåì 

ïðîöåññîâ. Ýòè íàáëþäåíèÿ áóäóò òåñíî ñêîîðäèíèðîâàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ 

Ðàñøèðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèîííîé ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ çà îêåà-

íîì (Government-wide Integrated Ocean Observing System) â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ áîëüøèõ ãðóïï ó÷¸íûõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè áàçîâûìè èíñòðóìåíòàìè 

äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé Ìèðîâîãî îêåàíà ìåñòíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìèðî-

âîãî ìàñøòàáà. Íà ýòî â 2007 ôèí. ã. áûëî àññèãíîâàíî 13,5 ìëí. äîëëàðîâ10. 

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÈÀÊ íà 2008 ôèí. ã. çàïðàøèâàëîñü ñâûøå 59 ìëí. 

äîëë.11 íà èññëåäîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäÿùèåñÿ äëÿ 

ïîääåðæàíèÿ ðîëè ÑØÀ â ïðîãðàììå ïîä íàçâàíèåì «Ìåæäóíàðîäíûé ïîëÿð-

íûé ãîä» (International Polar Year). Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà òðè ãîäà 

                                                           
8 Ibid., p. 136. 
9 Budget of the United States, FY 2007, p. 275. 
10 Ibid., p. 276. 
11 Budget of the United States, FY 2008, p. 136. 
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(ñ 2007 ïî 2009 ãã.): â 2007 ôèí. ã. – íà ðåàëèçàöèþ ýòîé ïðîãðàììû âûäåëåíî 

÷óòü áîëüøå 55 ìëí. äîëëàðîâ12.  

ÍÍÔ – ëèäåð ñîîáùåñòâà àìåðèêàíñêèõ ó÷¸íûõ, ðàáîòàþùèõ ñîâìåñòíî ñ 

ó÷¸íûìè äðóãèõ âåäîìñòâ è ñòðàí íàä èçó÷åíèåì ïîëþñîâ Çåìëè. Ê îñíîâíîé 

îáëàñòè èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ïðîãðàììû îòíîñèòñÿ èçìåíåíèå îêðóæàþùåé 

ñðåäû â Àðêòèêå, îêàçûâàþùåå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà äâèæåíèå ïî-

ëÿðíûõ ëüäîâ è ãëîáàëüíûå ÿâëåíèÿ. Öåëü èññëåäîâàíèé ÍÍÔ â ðàìêàõ äàí-

íîé ïðîãðàììû – ïîâûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé, îáðàçîâàíèÿ è ðàñøèðåíèå ìî-

òèâàöèè äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèâëå÷åíèÿ ó÷¸íûõ, èíæåíåðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé 

ê ýòèì ïðîáëåìàì. 

Íîâîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ÍÍÔ íàïðàâëåíî íà ðàñøèðåíèå è 

óêðåïëåíèå èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé íîâûå îòêðûòèÿ, èññëåäîâàíèÿ, 

ñîâðåìåííîå îáó÷åíèå è óïðàâëåíèå. Ýòè ïðèîðèòåòû èíâåñòèöèé ÍÍÔ âî 

âñåõ îáëàñòÿõ íà óðîâíå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ÿäðîì äëÿ 

äîñòèæåíèÿ ïåðåäîâûõ ïîçèöèé â æèçíåííî âàæíîé äëÿ ÑØÀ èññëåäîâàòåëü-

ñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå. Áþäæåò 2008 ôèí. ã. ïîçâîëèë ÍÍÔ ðàáîòàòü 

íàä äîñòèæåíèåì ýòèõ öåëåé ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî âåðõíèé óðîâåíü çàòðàò íà 

íèõ íå ïðåâûñèò 6% ñóììàðíîãî áþäæåòà ôîíäà. Ýòî îáåñïå÷èò ôèíàíñîâóþ 

ïîääåðæêó èññëåäîâàòåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, 

ôèíàíñèðîâàíèå ó÷¸íûõ è èíæåíåðîâ, ðàáîòàþùèõ â ýòèõ âàæíåéøèõ îáëàñ-

òÿõ çíàíèé.  

×òî êàñàåòñÿ 3,0 ìëðä. äîëë., âûäåëåííûõ ÍÍÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 

«Î ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè 2009 ã.», òî 2,0 ìëðä. äîëë. èç íèõ ïëàíèðóåòñÿ 

íàïðàâèòü íà ðàñïðåäåëÿåìûå ÷åðåç ÍÍÔ èññëåäîâàòåëüñêèå ãðàíòû, 

300 ìëí. – íà Ïðîãðàììó èíñòðóìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, 200 ìëí. äîëë. – 

íà Ïðîãðàììó ðåôîðìèðîâàíèÿ àêàäåìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (Academic 

Research Infrastructure Program), 100 ìëí. äîëë. – íà óëó÷øåíèå ñèñòåìû îá-

ðàçîâàíèÿ è 400 ìëí. äîëë. – íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ èññëå-

äîâàòåëüñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è èíôðàñòðóêòóðû. Ïî îöåíêàì Àìåðèêàíñêîé 

àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íàóêè ñ ó÷¸òîì àññèãíîâàíèé ïî òîìó æå çà-

êîíó ñóììàðíûå ðàñõîäû áþäæåòà ÍÍÔ â 2009 ôèí. ã. ìîãóò äîñòè÷ü 

7,3 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Â ñôåðó Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ (Department of Energy) ïîäïàäà-

þò ðàçëè÷íûå óíèêàëüíûå íàó÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè ýíåð-

ãåòèêè è ðåøàþùèå íå òîëüêî ýíåðãåòè÷åñêèå çàäà÷è, íî è çàäà÷è íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè. Â îáùåé ñëîæíîñòè â ýòîì ìèíèñòåðñòâå åæåãîäíî ðàáîòàåò 

îêîëî 18 òûñ. èññëåäîâàòåëåé, ïðè ýòîì øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ óñïåõè ó÷¸íûõ 

èç äðóãèõ ñòðàí, âåäîìñòâ è ÷àñòíîãî ñåêòîðà.  

Íà óïðàâëåíèå ïî íàóêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 

40%13 îáùåãî ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â 

îáëàñòè ôèçèêè, è îíî ðàñïðåäåëÿåò ôèíàíñèðîâàíèе ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé â îáëàñòè ôèçèêè âûñîêèõ ýíåðãèé, ÿäåðíîé ôèçèêè, êîíñîëèäè-

ðîâàííûõ ðàáîò ïî ïðîáëåìàì ýíåðãåòèêè, èçó÷åíèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà, «êîð-

ðåêòèðîâêè» îêðóæàþùåé ñðåäû, èññëåäîâàíèé ãåíîìà, êîìïüþòåðíûõ íàóê è 

                                                           
12 Budget of the United States, FY 2007, p. 275. 
13 Ibid., p. 90. 
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äð. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â îáëàñòè ôèçèêè è õèìèè ó÷¸íûì, ïîëüçóþ-

ùèìñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïîääåðæêîé óïðàâëåíèÿ ïî íàóêå Ìèíèñòåðñòâà 

ýíåðãåòèêè ÑØÀ, áûëî ïðèñóæäåíî 14 íîáåëåâñêèõ ïðåìèé.  

Â 2008 ôèí. ã. ïðè îáùåé ñóììå ôèíàíñèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïî íàóêå 

Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÈÀÊ 4,4 ìëðä. äîëë., ÷òî 

áîëüøå áþäæåòà íà 2007 ôèí. ã. íà 7%14, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîâûøåíèå ôè-

íàíñèðîâàíèÿ íà: 

• ïåðåäîâûå ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ èññëåäîâàíèÿ è 

ðàçðàáîòêè â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé; 

• óñèëåíèå àìåðèêàíñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðîãðåñ-

ñèâíûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè êîìïüþòåðèçàöèè;  

• ïîääåðæêó öåíòðîâ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áèîýíåðãåòèêè; 

• ïðèîáðåòåíèå èññëåäîâàòåëüñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ íîâûõ 

ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ ïåðâûé â ìèðå ëàçåð Õ-äèàïàçîíà íà ñâîáîäíûõ 

ýëåêòðîíàõ. 

Ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íûå ïðèîðèòåòû çàëîæåíû â áþäæåò íà 2009 è ïåð-

ñïåêòèâíûé áþäæåò íà 2010 ôèí. ãã. Â äîïîëíåíèå êî âñåìó â 2009 ôèí. ã. 

íà÷íåò ðàáîòàòü íîâîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ïî ïåðñïåêòèâ-

íûì èññëåäîâàíèÿì (Advanced Research Projects Agency), êîòîðîå ñêîíöåí-

òðèðóåòñÿ íà ïðîâåäåíèè ïðîðûâíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ñôåðå 

ýíåðãåòèêè è ñìåæíûõ íàóê, íà ÷òî âûäåëÿåòñÿ 400 ìëí. äîëë. Íàðÿäó ñ äî-

ïîëíèòåëüíûìè àññèãíîâàíèÿìè â 1,6ìëðä. äîëë. íà ðåàëèçàöèþ áàçîâûõ íàó÷-

íûõ ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè áþäæåò íà 2010 ôèí. ã. îáåñïå÷èò 

äàëüíåéøèé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ïî ñòàíäàðòàì è 

òåõíîëîãèÿì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ.  

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è îêðóæàþùåé 

ñðåäû ñòàíóò ÷àñòüþ «Èíèöèàòèâû ïî ïåðåäîâîé ýíåðãåòèêå» (Advanced En-

ergy Initiative), âêëþ÷àÿ âûäåëåíèå 160 ìëí. äîëë.15 íà îáîðóäîâàíèå è îïëàòó 

ïåðñîíàëà ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ÑØÀ â ðàìêàõ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ Ìå-

æäóíàðîäíîãî ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ðåàêòîðà íà îñíîâå òåðìîÿäåðíîãî ñèíòåçà 

(International Thermonuclear Experimental Reactor fusion energy project). 

«Èíèöèàòèâà ïî ïåðåäîâîé ýíåðãåòèêå» – ýòî, ïî ñóòè, ïîïûòêà ïðîðûâà â 

íàïðàâëåíèè äèâåðñèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è òîïëèâà, 

èñïîëüçóåìîãî äëÿ àâòîìîáèëåé, ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè ÑØÀ îò èì-

ïîðòà íåôòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåõíîëîãèé î÷èñòêè 

óãîëüíîãî òîïëèâà, áåçîïàñíîñòè ÿäåðíîé ýíåðãèè è íîâûõ òåõíîëîãèé ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ ñîëíå÷íîé ýíåðãèè è âåòðà ìîãóò ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíî-

ãî ãàçà, ñòîèìîñòü ýíåðãèè, à òàêæå çàãðÿçíåíèå âîçäóõà è îáú¸ì âûáðîñà 

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, ÑØÀ äîëæíû çàíè-

ìàòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ñîçäàíèè òåõíîëîãèé ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ è ýêîíîìèè òîïëèâà äëÿ àâòîìîáèëåé, èñïîëüçóþùèõ áåíçèí, à òàêæå â 

îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, àëü-

òåðíàòèâíûõ áåíçèíó è äèçåëüíîìó òîïëèâó. 

                                                           
14 Budget of the United States, FY 2008, p.58. 
15 Ibidem. 
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Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçìîðîçèòü èñïîëüçîâàíèå ãèãàíòñêèõ çàïàñîâ óãëÿ, èìåþ-

ùèõñÿ â ÑØÀ, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëî-

âèÿ äëÿ åãî ïîòðåáëåíèÿ ïî ïðèåìëåìîé ñòîèìîñòè. Äëÿ ýòèõ öåëåé â áþäæåòå 

íà 2008 ôèí. ã. çàïðàøèâàëîñü 385 ìëí. äîëë. íà ðåàëèçàöèþ «Èíèöèàòèâû ïî 

èññëåäîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ óãîëüíûõ çàïàñîâ» (Coal Research Initiative – 

CRI), ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ðàçðàáîòêó ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è èñ-

ïîëüçîâàíèÿ óãëÿ. Ýòî ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíÿëîñü ïðåçèäåíòñêèì îáÿçà-

òåëüñòâîì çàòðàòèòü îêîëî 2 ìëðä. äîëë. â òå÷åíèå äåñÿòü ëåò íà íîâûå òåõíî-

ëîãèè ïî äîáû÷å è èñïîëüçîâàíèþ óãëÿ.  

Â ðàìêàõ óêàçàííîé èíèöèàòèâû ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëèòü 108 ìëí. 

äîëë. íà ïðîåêò «Ãåíåðàòîðû áóäóùåãî» (Future Gen Project), íàïðàâëåííûé 

íà òî, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû õèìè÷åñêè ÷èñ-

òîãî ñæèãàíèÿ óãëÿ. Ýêñïåðòû ïðîãðàììû ñîâìåñòíî ñ Ìèíôèíîì  áóäóò òàê-

æå ðàáîòàòü íàä ðàçìåùåíèåì íàëîãîâûõ êðåäèòîâ íà ñóììó â 1,65 ìëðä. 

äîëë., àññèãíóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ïîëèòèêå â îáëàñòè ýíåðãåòè-

êè» (Energy Policy Act of 2005). Â îáùåé ñëîæíîñòè áûëî íàìå÷åíî âûäåëèòü 

áîëåå 9 ìëðä. äîëë. èíâåñòèöèé íà ñîçäàíèå áîëåå âûñîêîýôôåêòèâíîé, ñ íèç-

êèìè âûáðîñàìè â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Â áþäæåòå íà 2008 ôèí. ã. âûäåëåíî 148 ìëí. äîëë.16 íà «Èíèöèàòèâó ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ ñîëíå÷íîé ýíåðãèè» (Solar America Initiative), öåëü êîòîðîé äîñ-

òè÷ü ê 2015 ã. óðîâíÿ, êîãäà ñîëíå÷íûå ôîòîãàëüâàíè÷åñêèå òåõíîëîãèè áóäóò 

êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïî ñòîèìîñòè ñ îáû÷íûìè òåõíîëîãèÿìè ãåíåðèðîâàíèÿ 

ýëåêòðè÷åñòâà. Â ñëó÷àå óñïåõà òàêèå òåõíîëîãèè ìîãëè áû óæå ê 2015 ã. îáåñ-

ïå÷èòü ýëåêòðîýíåðãèåé îäèí ìèëëèîí àìåðèêàíñêèõ äîìîâ. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ïëàíèðîâàëà òàêæå ïðîäîëæèòü âûïîëíåíèå ñâîèõ 

îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåàëèçàöèè «Èíèöèàòèâû ïî ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèþ 

áèîòîïëèâà» (Biofuels Initiative). Ñ öåëüþ áîëåå ïðàêòè÷íîãî è êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòàíîëà óæå ê 2012 ã. â áþäæåòå 2008 ã. áûëè ïðåäó-

ñìîòðåíû 179 ìëí. äîëë. íà èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ýòàíîëà íå òîëüêî 

çà ñ÷¸ò ïåðåðàáîòêè êóêóðóçû, íî è íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ îâå÷üåé øåðñòè, 

äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð (íàïðèìåð, òðàâû) è äðóãèõ îðãàíè÷å-

ñêèõ ìàòåðèàëîâ. Ïðåäïîëàãàлоñь òàêæå, ÷òî îäíèì èç íàïðàâëåíèé èññëåäî-

âàíèé äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé èçãîòîâëåíèÿ àêêóìóëÿ-

òîðíûõ áàòàðåé, ñïîñîáíûõ çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå íåôòåïðîäóêòîâ, 

è ãèáðèäíûõ äâèãàòåëåé, èñïîëüçóþùèõ êàê áåíçèí, òàê è ýëåêòðè÷åñêóþ 

ýíåðãèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â áþäæåòå íà 2008 ôèí. ã. ïëàíèðîâàëîñü âûäåëèòü 

81 ìëí. äîëë. íà ïðîðûâíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ñîçäàíèþ è âñòðàèâàíèþ â àâòî-

ìîáèëè ãèáðèäíûõ äâèãàòåëåé. 

309 ìëí. äîëë. ïðåäóñìîòðåíî áþäæåòîì íà çàâåðøåíèå ïðåçèäåíòñêèõ ïÿ-

òèëåòíèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âûäåëåíèþ 1,2 ìëðä. äîëë.17 íà ðàçðàáîòêó ê 2020 ã. 

êîììåð÷åñêè æèçíåñïîñîáíûõ òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàíèÿ âîäîðîäíîãî òîïëèâà 

è ñîçäàíèÿ íîâûõ àâòîìîáèëåé, êîòîðûå íå áóäóò çàãðÿçíÿòü àòìîñôåðó è âû-

áðàñûâàòü óãëåêèñëûé ãàç. Âñ¸ ýòî ïëàíèðîâàëîñü ðåàëèçîâûâàòü â ðàìêàõ 

«Èíèöèàòèâû ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäîðîäíîãî òîïëèâà» (Hydrogen Fuel Initiative). 

                                                           
16 Ibidem. 
17 Ibid., p.59. 
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Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ â ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 2008 ôèí. ã. îñòàâà-

ëàñü ïîääåðæêà àäìèíèñòðàöèåé ñîçäàíèÿ ïåðåäîâûõ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàí-

öèé (ÀÝÑ), êîòîðûå íå äîëæíû çàãðÿçíÿòü àòìîñôåðó è áûòü áåçîïàñíûìè è 

íàä¸æíûìè èñòî÷íèêàìè ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ÑØÀ. Ðåà-

ëèçàöèÿ ýòèõ ïðèîðèòåòîâ ïðåäïîëàãàëàñü â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì. 

Ïåðâàÿ – «Àòîìíàÿ ýíåðãèÿ – 2010» (Nuclear Power 2010) – áûëà ïðèçâàíà 

ïîìî÷ü ÷àñòíîé èíäóñòðèè êóïèòü ëèöåíçèè íà íîâûå ðàçðàáîòêè, êîòîðûå 

ìîãëè áû îáåñïå÷èòü ê 2014 ã. ñîçäàíèå íîâûõ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé. ×òî 

êàñàåòñÿ âòîðîé ïðîãðàììû – «Ãëîáàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãåòè-

êå» (Global Nuclear Energy Partnership), – òî îíà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàñ-

øèðåíèþ áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíûõ ìîùíîñòåé âî âñ¸ì ìèðå, îñòà-

íîâèòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ðåøèòü âîïðîñû ïåðåðàáîòêè 

ÿäåðíîãî ìóñîðà ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü 

èñêëþ÷èëè áû íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè îáîðóäî-

âàíèÿ ïî îáîãàùåíèþ è ïåðåðàáîòêå ÿäåðíûõ îòõîäîâ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü 

ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà 

ÿäåðíîãî ìóñîðà. 

5,7 ìëðä. äîëë.18 â áþäæåòå íà 2008 ôèí. ã. âûäåëåíî íà ðåàëèçàöèþ ïðî-

ãðàììû ïî óïðàâëåíèþ çàùèòîé îêðóæàþùåé ñðåäû (Environmental Manage-

ment program). 

Åù¸ îäíèì âåäîìñòâîì, êîòîðîìó ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðèäà¸ò î÷åíü âàæ-

íîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîäâèæåíèÿ èíèöèàòèâ ïî ïîâûøåíèþ àìåðè-

êàíñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè (Department 

of Commerce). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èìåííî ýòî ìèíèñòåðñòâî äîëæíî íàðÿäó ñ ÍÍÔ 

è ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè Ìèíýíåðãî ñëóæèòü ïðîâîäíèêîì èäåè ëè-

äåðñòâà ÑØÀ â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé, â áþäæåòàõ íà 2008–2009 ôèí. ãã. 

ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîâûøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ åãî ïðîãðàìì. 

Â ðàìêàõ ÈÀÊ íà ïðèíàäëåæàùèé Ìèíèñòåðñòâó òîðãîâëè Íàöèîíàëüíûé 

èíñòèòóò ïî ñòàíäàðòàì è òåõíîëîãèÿì (National Institute of Standards and 

Technology – NIST)
19 âîçëîæåíà çàäà÷à ïðîäâèãàòü èííîâàöèè è êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòü çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ òî÷íûõ íàóê, ñòàíäàðòèçàöèè è òåõíîëîãèé. Êàê 

÷àñòü ðåàëèçàöèè ÈÀÊ â 2008 ã. èíñòèòóòó íàïðàâëåíû èíâåñòèöèè â ðàçìåðå 

594 ìëí. äîëë. 20  Ýòè èíâåñòèöèè ïðåäïîëàãàëîñü íàïðàâèòü íà ïîâûøåíèå 

ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèå áàçû 

íåéòðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ èçó÷åíèÿ ñâîéñòâ íîâûõ ìà-

òåðèàëîâ â áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ îáëàñòÿõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå íà ñîçäà-

íèå íîâåéøèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ëàáîðàòîðèé ïàðàëëåëüíî ñî ñíèæåíèåì ñå-

áåñòîèìîñòè è çàìåíîé óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, ðàñøèðåíèåì çíàíèé â îá-

ëàñòè êâàíòîâîé èíôîðìàòèêè, êîòîðàÿ êðèòè÷åñêè âàæíà äëÿ ïîâûøåíèÿ áû-

ñòðîäåéñòâèÿ êîìïüþòåðíûõ ïðîöåññîðîâ è áåçîïàñíîñòè ñâÿçè. 

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà äå-

ôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äàëåêî íå âñå çàïðîñíûå ïîçèöèè â ðàìêàõ 

ïðîãðàììû ÈÀÊ íà 2008 ôèí. ã. áûëè îäîáðåíû Êîíãðåññîì. 

                                                           
18 Ibidem. 
19 Ibidem. 
20 Ibid., p.38. 



 69 

Òàáëèöà 2 

Финансирование исследований в рамках ИАК 

2006 фин. г. 2007 фин. г. 2008 фин. г. 
(действ.) 

2009 фин. г.  

млрд. долл. млрд. долл. млрд. долл. млрд. 
долл. 

рост к 
2008 фин. 

г., % 

рост к 
2006 фин. 

г., % 

Íàöèîíàëüíûé 
íàó÷íûé ôîíä 5,58 5,92 6,03 6,85 13,6 22,8 

Óïðàâëåíèå  
ïî íàóêå  
Ìèíýíåðãåòèêè 3,60 3,80 3,97 4,72 18,9 31,3 

Ëàáîðàòîðèè 
Èíñòèòóòà 
ñòàíäàðòîâ 0,57 0,49 0,60 0,63 4,8 11,6 

Âñåãî: 9,75 10,21 10,61 12,21 15,1 25,3 

AAA, based on OMB data for R&D for FY 2009, Budget of the United States. (Áåç 
ó÷¸òà àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì «Î ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè» 2009 ã.) 

Ïðåçèäåíòñêèé çàïðîñ íà ïîâûøåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-

ãðàììû íà 2008 ã. áûë óðåçàí íà òðåòü21. Áîëåå òîãî, èç âûäåëåííûõ 403 ìëí. 

äîëë. 207 ìëí. áûëè îòëîæåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå íîâûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñè-

ðîâàíèå êîòîðûõ íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ïðåçèäåíòñêîì çàïðîñå. Ýòî çíà÷è-

òåëüíî äåçîðèåíòèðîâàëî è îñëàáèëî ðåçóëüòàòû óñèëèé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ, 

íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè.  

Âìåñòå ñ òåì, ïðåçèäåíòñêèé çàïðîñ ïî áþäæåòó íà 2009 ôèí. ã. «çàñòàâèë» 

ïðàâèòåëüñòâî è Êîíãðåññ ïðèéòè ê ñîãëàñèþ î íåîáõîäèìîñòè óäâîèòü ôèíàí-

ñèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ÈÀÊ. Â 2009 ôèí. ã. â ðàìêàõ 

ýòîé ïðîãðàììû áûëî âûäåëåíî 12,2 ìëðä. äîëë.22, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 15%-ìó 

ïðèðîñòó ïî ñðàâíåíèþ 2008 ôèí. ãîäîì. Îáùèå ïàðàìåòðû ðåàëüíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÈÀÊ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. 

Â äàëüíåéøåì ñ öåëüþ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ: 

1. Ïðîäîëæèòü ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ êðåäèòîâ íà ïðîâåäåíèå æèç-

íåííî âàæíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è âîçîáíîâèòü â 

ñâÿçè ñ ýòèì äâóõëåòíåå íàëîãîâîå ïîñëàáëåíèå, ïîäïèñàííîå ïðåçèäåíòîì 

ÑØÀ â 2006 ã., íî óòðàòèâøåãî ñèëó â êîíöå 2007 ã.  

2. Ïîâûñèòü â 2009 ôèí. ã. íà 15% (1,6 ìëðä. äîëë.) ôèíàíñèðîâàíèå èñ-

ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïðîâîäèìûõ ÍÍÔ, óïðàâëåíèåì ïî íàóêå Ìèíèñòåð-

ñòâà ýíåðãåòèêè, ëàáîðàòîðèÿìè Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ïî ñòàíäàðòàì è 

òåõíîëîãèÿì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ ïî ïðîãðàììå ÈÀÊ, à òàêæå íà 

ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäÿùèåñÿ â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû ÑØÀ. 

3. Âûäåëèòü 95 ìëí. äîëë. íà ðàçâèòèå ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, 70 ìëí. – 

íà ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ, 10 ìëí. – íà ïîäãîòîâ-

                                                           
21 Ibidem. 
22 Budget of the United States, FY 2009. 
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êó ó÷èòåëåé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé 

ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ, îñîáåííî â îáëàñòè ìàòåìàòèêè23. 

4. Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå âûäåëèòü ñðåäñòâà íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå îáó-

÷àþùèõ ñèñòåì è ñòèìóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííîé 

ðàáî÷åé ñèëû, â òîì ÷èñëå ó÷¸íûõ è èíæåíåðîâ ñî âñåãî ìèðà. 

Âìåñòå ñ òåì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêèå àñïåêòû: 

1. Àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿåò ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå íàðà-

ùèâàíèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñïî-

ñîáíîãî îáåñïå÷èòü ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èííîâàöè-

îííîé ýêîíîìèêè. 

2. Ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò ñîçäàííûé èì ìåõàíèçì ýôôåê-

òèâíîãî âëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðèâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ ÷à-

ñòíîãî ñåêòîðà â ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé. Ñïåöèàëüíî ñîçäàíû èíñòèòóòû:  

• óãëóáëåííî àíàëèçèðóþùèå íàèáîëåå àêòóàëüíûå è ïåðñïåêòèâíûå íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå íàïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü 

óñèëåíèå ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ÑØÀ;  

• ðåãóëèðóþùèå ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â 

íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå (õîòÿ ïîðîé è î÷åíü ðèñêîâàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé 

òî÷êè çðåíèÿ) ïðîåêòû; 

• îñóùåñòâëÿþùèå íàðàâíå ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè ìîíè-

òîðèíã âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì ôèíàíñèðîâàíèÿ.  

Â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ èññëåäîâàíèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü ôóíäàìåíòàëü-

íûõ) ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàþòñÿ: Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä, Óïðàâëåíèå 

ïî íàóêå Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïî ñòàíäàðòàì è 

òåõíîëîãèÿì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ.  

Ýòè âåäîìñòâà íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå â ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñî-

õðàíÿò ðîëü ëèäåðîâ â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè ÑØÀ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èõ çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêî¸ìêèõ îò-

ðàñëåé ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÑØÀ ñåãîäíÿ íå ìåíåå âàæíî, ÷åì 

çíà÷åíèå îáîðîííîãî âåäîìñòâà äëÿ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, è, âå-

ðîÿòíåå âñåãî, èõ çíà÷åíèå áóäåò âîçðàñòàòü.  

3. Â ÑØÀ ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâà-

íèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Ïîñëåäîâàòåëüíî íàðàùèâàÿ èõ ôèíàí-

ñèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ, 

áèî- è íàíîòåõíîëîãèé, ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âèäèò â íèõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé 

ïîòåíöèàë äëÿ ïðîðûâîâ ñðàçó íà íåñêîëüêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ, 

÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè íàëè÷èè îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è òåõíîëî-

ãèé ìîæåò â êîðîòêèå ñðîêè ïðåîáðàçèòü ýêîíîìèêó ÑØÀ, ñïîñîáñòâóÿ å¸ âû-

õîäó èç ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Âîïðîñ ëèøü â òîì, ñìîãóò ëè ÑØÀ и 
äàëüøå íàðàùèâàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë ïðè ðåçêî ñíèæàþ-

ùåìñÿ äîâåðèè ê äîëëàðó. 

                                                           
23 AAA, based on OMB data for R&D for FY 2009, Budget of the United States, Washington. 




