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Вопрос об особенностях взаимодействия малых и средних латиноамериканских 
стран со структурами и организациями семьи ООН в целом остается малоизученным. 
Данная работа ориентирована на ликвидацию этой лакуны и, как следствие, расширение 
взгляда на возможности латиноамериканского участия в глобальном управлении. Опи-
раясь на общенаучные методы, авторы выстраивают несколько моделей, согласно кото-
рым можно классифицировать поведение второстепенных региональных игроков в 
ООН. Показано, что, хотя для большинства латиноамериканских игроков «второго по-
рядка» взаимодействие с этим универсальным институтом узконаправленно, отдельные 
малые и средние страны стремятся к более активному влиянию на повестку ООН, ее 
деятельность и дальнейшую судьбу, а статус реципиента международной помощи от-
нюдь не всегда связан с имиджем пассивного и дестабилизированного государства. Ав-
торы приходят к выводу о том, что участие в ООН относительно слабых и невлиятель-
ных в региональном контексте стран отражает их стремление привлечь глобальное вни-
мание и аккумулировать ресурсы для разрешения своих внутренних проблем, преодо-
леть ограничения своего периферийного положения. 
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дународной среды, но эта структура по-прежнему воспринимается как 
высший символ глобального мультилатерализма и главный гарант между-
народного права. Этот тезис в целом справедлив и для латиноамерикан-
ских стран, ряд которых стоял у исторических истоков ООН и внес важный 
вклад в развитие международного права [1, сc. 374-375]. Сейчас интерес к 
взаимодействию с этой универсальной организацией для латиноамерикан-
ских игроков можно определить несколькими основными аспектами. 

Во-первых, несмотря на все ограничения в эффективности, ООН остает-
ся в глазах латиноамериканцев рычагом формирования и регулирования 
мирового порядка, иерархии сил на глобальной арене. В ином случае Ар-
гентина, Бразилия или Мексика не стремились бы на протяжении стольких 
лет получить места постоянных членов Совета Безопасности. Кроме того, 
прочие организации и пара-организации, ориентированные на гло-
бальное влияние, не могут существенным образом приобщить к нему 
латиноамериканских игроков. Их локомотивами являются развитые 
(например, для клуба G-7 или НАТО) или наиболее мощные из разви-
вающихся стран. Так, в составе группировки BRICS вес Бразилии не 
так велик, как Китая или Индии.  

Во-вторых, активность на площадке ООН как на самом представитель-
ном глобальном форуме позволяет латиноамериканским элитам придать 
диверсифицированный характер своей внешней политике, а сегодня мно-
говекторность внешнеполитического курса в той или иной степени являет-
ся прагматическим выбором абсолютного большинства латиноамерикан-
ских правительств. С символической точки зрения она важна и как ресурс 
электоральной поддержки. 

В-третьих, поскольку ООН олицетворяет универсальный примат меж-
дународного права, стоит обратить внимание на отношение латиноамери-
канских государств к международному праву не только как ценности, но и 
как к регулятору. С одной стороны, они вынуждены полагаться на «силу 
права», потому как ресурс «права силы» в международных отношениях 
остается для них скорее недоступным. «Мягкое уравновешивание» силь-
ных оппонентов посредством включения их в новые международно-
правовые обязательства, стигматизации их нежелательных шагов в специ-
ально выстраиваемом этическом дискурсе — один из способов избежать 
логики «сильный делает то, что хочет, слабый — то, что ему позволяет 
сильный» [2]. Сама по себе роль приверженца возвышения международной 
правовой нормы над эгоистическими национальными интересами, сторон-
ника «универсального гуманизма» могут быть источниками альтернатив-
ной, «мягкой силы» латиноамериканских игроков. С другой же стороны, 
латиноамериканские элиты, как и любые другие, апеллируют к нормам 
международного права как к повышающим значение принципиальных для 
них политических решений и действий на национальном уровне. 

Границы участия игрока в глобальном управлении тесно связаны с его 
статусом на международной арене. Категории «великая», «средняя» или 
«малая держава» неоднозначны, и в науке не существует законченного 
представления об иерархии государств в международной системе и регио-
нах, в том числе, латиноамериканском. Исходя из того, что у такого стату-
са как минимум две стороны — объективная (географические и демогра-
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фические характеристики, материальная мощь и возможности государства 
ее использовать для удержания лидерства, в том числе, в структурах кол-
лективной безопасности, экономической интеграции и др.) и субъективная 
(позиционирование себя как лидера и способность «вести за собой», рас-
пространять свои концепты и ценности), и абстрагируясь от серьезных 
национальных различий, можно отнести к латиноамериканским игрокам 
«первого порядка» Бразилию и Мексику, Аргентину и Чили [3]; [4], докри-
зисную Венесуэлу [5, с. 56]. Остальные — «средние» или «малые» — госу-
дарства Латинской Америки при выходе в региональную и мировую поли-
тику обладают отдельными конкурентными преимуществами. Структуры 
Организации Объединенных Наций значимы для капитализации ими таких 
преимуществ по ряду причин. 

Так, ООН проводит принцип «одна страна — один голос», и в ее 
силовом «крыле» — Совете Безопасности — состоят одновременно 
несколько конкурирующих между собой великих держав — постоян-
ных членов с возможностями системного влияния на глобальное 
управление и взаимного блокирования этого влияния. Для второсте-
пенных латиноамериканских стран это означает возможность одно-
временно смягчать внутрирегиональную асимметрию (например, не 
исходить из сценария преобладания Бразилии) и зависимость от 
экстрарегиональных акторов, прежде всего США. 

Кроме этого, ООН служит площадкой для артикуляции национального 
взгляда на значимые международные вопросы и привлечения внимания и 
изыскания ресурсов для разрешения собственных внутренних проблем. 
Росту такого ее значения способствует и наблюдаемая в последние годы 
региональная дезинтеграция: собственно латиноамериканские структуры, 
которые могли бы поддерживать миноритарных региональных игроков и 
являться трибуной, с которой Латинская Америка выступала бы вовне как 
единство — Союз южноамериканских наций (Unión de Naciones Surameri-
canas, Unasur) и (в чуть меньшей степени) Сообщество латиноамерикан-
ских и карибских государств (Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños, CELAC), фактически потерпели крах. 

Наконец, активная деятельность в ООН способствует преодолению мар-
гинального международного статуса, так как дает возможности воздей-
ствия на мировой консенсус по поводу актуальной глобальной проблема-
тики. Например, инициированный в 2007 г. правительством Эквадора сов-
местно с Программой развития ООН (ПРООН) проект консервации запо-
ведника «Ясуни», несмотря на свой отрицательный исход, имел большой 
резонанс и привлек внимание мировой общественности к упущениям при-
родоохранного мышления развитых государств [6]. 

Взаимодействие средних и малых латиноамериканских стран с ООН 
идет во многих сферах — от экологической до разоруженческой — и в 
каждом национальном случае имеет свои особенности. Вместе с тем, при 
анализе активности миноритарных латиноамериканских игроков в ООН, 
можно обнаружить общие схемы поведения. Условно они могут быть 
названы «традиционно проактивная модель», «модель лидерства стран-
«социалистов XXI в.», «модель выборочного сотрудничества». 
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МАЛЫЕ  ИГРОКИ — ТРАДИЦИОННЫЕ  ПРОМОТОРЫ  ООН 
 
У «традиционно проактивной модели» две основы: концептуальная, что 

предполагает целостный, сформулированный как отдельный приоритет, 
подход к участию страны в ООН, и функциональная, которая подразумева-
ет широкий и разноплановый набор каналов и инструментов для работы в 
этой организации. В концептуальном смысле государство с «традиционно 
проактивной моделью» поведения в ООН представляет себя в роли творца 
и сторонника верховенства международного права, коллективной безопас-
ности и полицентричной глобальной среды. В функциональном — работа-
ет сразу во многих ключевых структурах и над многими сюжетами, стре-
мится само задавать повестку и проявляет интерес к вопросам реформиро-
вания и адаптации ООН к изменениям мирового порядка, что, опять же, 
сигнализирует о стратегическом интересе к Организации.  

Внешнеполитические установки Коста-Рики, которая еще в середине 
прошлого века упразднила вооруженные силы для высвобождения ресур-
сов для развития, совпадают с центральными для ООН установками на 
снижение фактора силы и повышение роли права в международных отно-
шениях, мультилатерализм, противодействие глобальным проблемам голо-
да, бедности, неравенства [7]. Коста-риканское участие в ООН связано как 
с универсальной повесткой института — разоружением и денуклеаризаци-
ей, защитой прав человека, мирным урегулированием конфликтов, так и с 
повесткой Глобального Юга, где краеугольным камнем выступают Цели 
устойчивого развития. В обоих случаях Коста-Рике удается направлять 
международные дискуссии, внося свой вклад в формирование «коллектив-
ного мнения» и «коллективной воли» ООН.  

Например, в вопросах приоритета права и противодействия международной 
агрессии знаковой коста-риканской инициативой стало соавторство этой страны 
в громкой резолюции «О территориальной целостности Украины» в марте 2014 
г. [8]. Перед голосованием представитель Коста-Рики в ООН Эдуардо Улибарри 
произнес эмоциональную речь, в которой указал на универсальное значение 
резолюции, утверждающей недопустимость нарушения посредством «внешней 
агрессии» суверенитета малых и беззащитных государств. Выступление Ули-
барри было выстроено таким образом, чтобы показать: данный взгляд происте-
кает из самих ценностей коста-риканской внешней политики и не отражает же-
лания выступать в интересах отдельных стран. В самом деле, можно заметить, 
что Коста-Рика стремится быть последовательным сторонником принципа тер-
риториальной целостности государств, используя ту же аргументацию в много-
летнем споре с Никарагуа о принадлежности острова Портильос (рассматрива-
ется Международным судом ООН) [9]. Касаясь сферы денуклеаризации, можно 
вспомнить продвижение командой коста-риканских дипломатов в 2017 г. 
соглашения о всеобъемлющем запрещении ядерного оружия, которое, по мыс-
ли инициаторов, должно было стигматизировать распространение и мировую 
гонку ядерных вооружений [10]. С точки же зрения проблематики устойчивого 
развития, Коста-Рика выступает не только латиноамериканским, но и глобаль-
ным флагманом противодействия мировым экологическим и климатическим 
вызовам. Например, в феврале 2019 г. правительство страны выдвинуло бес-
прецедентный план по декарбонизации национального хозяйства, за который 
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было удостоено награды Программы ООН по окружающей среде (United Na-
tions Environment Programme, UNEP) «Чемпионы Земли» [11]. 

Как и Коста-Рика, Панама имела историческую диспозицию для проак-
тивной роли в Организации Объединенных Наций — вопрос о принадлеж-
ности Панамского канала, над которым она с 1970-х гг. стремилась восста-
новить свою юрисдикцию при поддержке международного сообщества, 
разворачивая соответствующие кампании в периоды своего непостоянного 
членства и председательства в Совете Безопасности [12]. Сегодня эксплуа-
тация и развитие канала — также важная статья взаимодействия централь-
но-американской страны с системой ООН. Например, на текущем этапе 
администрация Панамского канала сотрудничает с UNEP в вопросах раци-
онального использования гидроресурсов и обеспечения чистоты воздуха в 
зоне своей ответственности [13]. Еще одной предпосылкой активизма Па-
намы в Организации служит ее особенное геополитическое положение. В 
Панаме функционирует целый ряд филиалов организаций семьи ООН, ве-
дущих работу на пространстве Латино-Карибской Америки: региональные 
латино-карибские отделения ПРООН, управления Верховного комиссара 
по делам беженцев, программы «ООН — женщины», мезоамериканское 
отделение ФАО. Региональная деятельность ООН не зависит напрямую от 
панамского участия, но, предоставляя Организации необходимые матери-
альные и человеческие ресурсы, логистическую поддержку, Панама стано-
вится незаменимым проводником и посредником ее латиноамериканских 
инициатив. Именно на этом основывается концепция Панамы как «межа-
мериканского хаба» ООН [14]. В то же время, за пределами данной кон-
цепции в вопросах формирования повестки ООН Панама достаточно неяр-
ка. Концентрируясь на сюжетах обеспечения качества жизни людей, право-
защиты и экологического совершенствования, она не привносит новатор-
ских проектов, в отличие от Коста-Рики.  

«Визитной карточкой» еще одного латиноамериканского исторически 
принципиального поборника международного права — Уругвая — в ООН 
сегодня является, во-первых, международное миротворчество. Уругвай од-
ним из первых в Латинской Америке стал участвовать в миротворческих 
миссиях ООН наряду с Аргентиной и Бразилией, и на настоящий момент 
это небольшое государство лидирует в своем регионе по величине миро-
творческих контингентов за рубежом [15]. Во-вторых, Уругвай инициати-
вен в региональном кризисном урегулировании. В 2016 г., являясь непо-
стоянным членом Совета Безопасности ООН, он стимулировал переход 
процесса пацификации в Колумбии под международный контроль [16]. 
Сложное и неровное течение этого процесса подчеркивает нетривиальный 
смысл уругвайской инициативы. Другим выделяющим эту страну в регио-
нальном контексте сюжетом было стремление Монтевидео стать медиато-
ром венесуэльского кризиса. В главных органах ООН он создавал соответ-
ствующий информационный фон, осуждая внешнее давление на президен-
та Николаса Мадуро как неправовое [17]. В то же время, недавняя смена 
власти в Уругвае ставит под сомнение продолжение этого курса. 

В период своего членства в Совете Безопасности (2016—2017 гг.) Уругвай 
не ограничивался латиноамериканским ареалом и проявлял внимание к ближ-
невосточному урегулированию, северокорейской проблематике, неизменно и 
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достаточно жестко выступая с позиций абсолютного значения прав человека, 
необходимости разоружения и акцентирования гуманитарного аспекта между-
народных конфликтов [18]. Как и в случае с Коста-Рикой, идея об отсутствии 
ресурсов для действия с позиции силы, побуждающая делать ставку на право-
вые нормы и морально-этические максимы, составляет важный элемент само-
презентации Уругвая на международной арене [16, с. 58]. 

Коста-Рика, Панама и Уругвай не только сотрудничают с ООН в раз-
личных отраслях, но и стремятся оказывать влияние на перспективы орга-
низации через дискуссии о ее реформировании. Их предложения концен-
трируются, прежде всего, на составе и полномочиях Совета Безопасности. 
Все они выступают за расширение странового представительства в Совете 
и повышение ответственности данного органа перед Генеральной Ассам-
блеей ООН. Если Панама разрабатывает свои оригинальные проекты демо-
кратизации Совбеза [19], то Коста-Рика является членом движения «Объ-
единенных ради консенсуса» (создано в 2005 г.), призывая к расширению 
состава Совета за счет большего числа непостоянных членов, а Уругвай 
поддерживает «группу четырех» - Германию, Бразилию, Индию, Японию - 
в их стремлении получить места постоянных членов [20, сс. 28-35]. Коста-
Рика и Уругвай также выступают за ограничение права вето, что можно 
соотнести со стратегией «мягкого уравновешивания». 

Рассматривая примеры всех трех государств, можно заметить следую-
щее. Во-первых, активная позиция в Организации Объединенных Наций 
помогает преодолению периферийного статуса за счет имиджевых выиг-
рышей. Она предполагает тесное взаимодействие с развитыми и сильными 
странами (в частности, внутри группировок за реформу ООН) и формиро-
вание образа малого латиноамериканского игрока как стабильного и про-
цветающего, что, по меньшей мере, приносит экономический эффект — 
привлекает инвесторов. Во-вторых, протагонизм в ООН работает как канал 
для обеспечения лидерства путем использования мягкой силы. Так, дея-
тельность ООН в глобальном масштабе популяризирует разоруженческие 
инициативы Коста-Рики или уругвайские «добрые услуги» по урегулиро-
ванию внутренних конфликтов, и сегодня это происходит на фоне внутри-
политической поляризации и экономических трудностей в Аргентине, Брази-
лии, Венесуэле, Чили, которые являются естественными проводниками Латин-
ской Америки в большую международную политику. В-третьих, активность в 
ООН маркирует международный курс указанных стран как нейтральный, что 
расширяет возможности внешнеполитического маневра.  

 
СЦЕНАРИИ  ЛИДЕРСТВА  В  ООН  МАЛЫХ  И  СРЕДНИХ  ИГРОКОВ — 
«СОЦИАЛИСТОВ  XXI  ВЕКА» 

 
Еще один вариант проактивного подхода к Организации Объединенных 

Наций дают страны — «социалисты XXI в». Хотя главным центром силы в 
этом сообществе выступала чавистская Венесуэла до кризиса, сама кон-
цепция неосоциалистического лидерства в ООН испытала исключительное 
влияние такого малого государства, как Куба. Вождь кубинской револю-
ции Фидель Кастро уделял большое внимание ООН как трибуне для кон-
фигурирования и распространения социалистического взгляда на между-
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народные отношения. Этот взгляд подразумевал приоритет сотрудничества 
по линии «Юг — Юг», критику капиталистической системы и необходи-
мость борьбы с ее социально-экономическими издержками для развиваю-
щихся государств, колониальными пережитками, призыв к приданию меж-
дународным отношениям более эгалитарного характера, изобличение гегемо-
нии США и их союзников [21]. Эти установки, делающие ООН форумом для 
глобальной легитимации модели своего собственного национального развития 
и стимулирования трансформаций в международной системе, являются стреж-
невыми для современного активизма стран-неосоциалистов в ООН, а отдельные 
аргументы Ф.Кастро стали для нынешних левых региона буквальным рефре-
ном. Например, Кастро в свое время выступал за перемещение штаб-квартиры 
Генеральной Ассамблеи ООН из США, поскольку власти этого государства 
«мешают нормальной деятельности Организации» и не соответствуют ее высо-
кой философии. В сентябре 2019 г., рассуждая о необходимости реформирова-
ния ООН перед Генеральной Ассамблеей, никарагуанский министр иностран-
ных дел Денис Монкада говорил о том же самом [22]. 

У дискурса современной Кубы в ООН несколько основ. Во-первых, сохра-
няющаяся у власти даже при смене поколений приверженность антиимпериа-
листической повестке, пропаганда более справедливых и равновесных между-
народных отношений, тем более что либеральная глобализация сегодня дает 
многочисленные сбои. Во-вторых, солидарность с другими игроками неосоциа-
листического лагеря — Венесуэлой, Никарагуа и, до ухода в отставку президен-
та Эво Моралеса (2006—2019), Боливией, испытывающими сильный междуна-
родный прессинг [23]. В-третьих, борьба за отмену эмбарго и осуждение Ва-
шингтона как проводника архаичных и аморальных колониальных устремлений 
[24, cс. 94-95], хотя неспособность ООН от имени солидарного с Кубой подав-
ляющего большинства стран мира повлиять на позицию Вашингтона по этому 
вопросу служит яркой иллюстрацией ограниченной эффективности Организа-
ции. Наконец, международное сотрудничество и помощь по линии ООН в сфе-
рах здравоохранения и образования традиционно остаются важными ресурсами 
мягкой силы Кубы [25].  

Если современный кубинский протагонизм в ООН явился наследием Рево-
люции 1959 г., то такая страна, как Боливия, стала ярко проявлять себя в Орга-
низации сугубо в XXI веке. Боливия Эво Моралеса представляла интересный 
пример латиноамериканского актора, который, будучи второстепенным в реги-
ональном плане (в латиноамериканском лагере «социалистов XXI в.» Боливия 
оставалась в тени Венесуэлы), приобрел заметное место среди мировых левых. 
Активное и иногда эпатажное поведение Боливии на международных форумах 
и конкретно в ООН сыграло в этом не последнюю роль. 

Именно при правительствах Партии «Движение к социализму» Боливия 
впервые в XXI веке получила статус непостоянного члена Совета Безопас-
ности ООН. В этот период — 2017—2018 гг., — на который пришлись 
также два месяца председательства Боливии в Совбезе, андская страна 
инициировала дискуссии по очень широкому спектру тем. Боливия обра-
щалась как к универсальным (нераспространение оружия массового пора-
жения, защита прав женщин, проблема государственного самоопределения 
палестинцев), так и связанным с проблематикой Глобального Юга (напри-
мер, соперничество за природные ресурсы как фактор международных 



ГА
УГ
Н-П

РЕ
СС

 
 
 
 
 
 
 

Малые и средние страны Латинской Америки в ООН 

Латинская Америка, № 4/2020 

 

13

конфликтов) целевым для ООН вопросам. Во-вторых, боливийское предсе-
дательство придавало работе Совета высокую интенсивность: в июле   
2017 г. под председательством Боливии Совбез собрался на 41 сессию, что 
более чем в два раза превысило среднемесячную «норму» [26]. Андская 
страна вела активную борьбу с западными нарративами об актуальных 
кризисах и «горячих точках» международной арены — таких, как граждан-
ская война в Сирии, ситуация с правами человека в Иране, конфликт меж-
ду Украиной и Россией, венесуэльский кризис. Это подтверждает не толь-
ко линия «протестного» Западу голосования Боливии по соответствующим 
резолюциям [27], но и отдельные характерные шаги. Например, в октябре 
2018 г., когда Боливия второй раз председательствовала в Совбезе, ее пред-
ставитель Сача Льоренти просто отказался включать вопрос о положении 
вещей в Венесуэле в повестку дня. «Венесуэла не угрожает международ-
ному миру и безопасности, и поэтому вопрос о ней не стоит на повестке 
обсуждения Совета», — заявил дипломат [28].  

Анализируя проекты, выдвинутые в структурах ООН непосредственно Бо-
ливией, можно увидеть, что страна фокусировалась на экологической, правоза-
щитной и индихенистской проблематике. В 2009 г. сначала на площадке Боли-
варианского альянса для народов нашей Америки (Alianza Bolivariana para los 
pueblos de Nuestra America, ALBA) при ведущей роли Боливии была сформиро-
вана так называемая «Декларация прав Матери-Земли» — документ, постули-
рующий необходимость поддержания баланса в биосфере и защиты природы от 
неблагоприятных антропогенных воздействий. В дальнейшем Декларация была 
введена и лоббировалась ею в ООН при поддержке Гватемалы и еще одного 
активного в вопросах устойчивого развития и социальной инклюзивности в 
ООН представителя группы «социалистов XXI в.» — Эквадора под руковод-
ством Рафаэля Корреа (2007—2017). Если этот документ так и не был норма-
тивно оформлен ООН, то другая боливийская инициатива, связанная с призна-
нием права на чистую питьевую воду и санитарное благополучие как одного из 
неотъемлемых прав человека, в 2010 г. фиксировалась резолюцией Генеральной 
Ассамблеи [29, сс. 131-133]. Индихенистские внешнеполитические проекты, 
которые можно интерпретировать в том числе в духе философии борьбы с 
неоколониализмом, содержат два ярких примера: содействие Боливии оконча-
тельному принятию «Декларации о правах коренных народов» (2007) и громкая 
международная кампания Э.Моралеса за изменения в тексте «Единой конвен-
ции о наркотических средствах» 1961 г., признающие жевание листьев коки 
особой национальной традицией боливийского общества. Индихенистские 
начинания в ООН имели важное значение для укрепления позиций социалистов 
внутри самой Боливии как, безусловно, и ее спор с Чили о выходе к морю. Как 
показали российские исследователи Виктор Лазаревич Хейфец и Дарья Анто-
новна Правдюк, поданный в 2013 г. в Международный суд ООН иск Боливии 
против Чили изначально был связан со слишком многими юридиче-
скими противоречиями и переплетениями интересов, чтобы разре-
шиться в пользу Боливии [30]. Однако для правительства Моралеса 
был не столько важен результат, сколько сам процесс отчаянной, но 
при этом мирной борьбы за морское побережье, начатой впервые в ис-
тории двусторонних отношений с Чили на таком высоком уровне и пе-
ред лицом всего международного сообщества. 
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Рассмотренные игроки-«социалисты XXI в.» также ориентируются на 
многопрофильную деятельность в структурах ООН, стремятся задавать 
повестку Организации и продвигают ее реформирование путем расшире-
ния представительства в Совбезе развивающихся стран и ограничения пра-
ва вето [24, c. 95]; [1, c.380]. Заметная роль в ООН позволила им не только 
получить возможность влияния на дискурс глобальных проблем современ-
ности, но и уйти от риска изоляции, связанного с моделями их социально-
экономического развития. Так, по замечаниям экспертов, кубинский прота-
гонизм в структурах и организациях ООН, включая G-77 и Движение не-
присоединения, упрочивает статус Гаваны в отношениях с целым кругом 
партнеров — от Франции до ЮАР — вне зависимости от характера кубин-
ского политического режима [24]. Для «социалистов XXI века» поиск за-
метной роли в ООН отражает их внутренние революционные трансформа-
ции и во внешнеполитическом контексте связан не с встраиванием их в 
сложившийся мировой порядок в более высоком статусе, как в случаях Ко-
ста-Рики, Панамы и Уругвая, а с пропагандой изменения этого порядка. 
Апеллируя в ООН к мультилатерализму, взаимной ответственности госу-
дарств в деле противодействия глобальным проблемам и страданиям лю-
дей по всему миру, они превращают их в аргументы критики неолибераль-
ной модели глобализации и ее столпов. 
 
ПРИМЕРЫ  ВЫБОРОЧНОГО  СОТРУДНИЧЕСТВА  С  ООН  
 

Многие небольшие страны латиноамериканского региона в принципе не 
имеют отдельной, полноценной стратегии взаимодействия с Организацией 
Объединенных Наций, предполагающей выдвижение ими собственных 
инициатив, а воспринимают ее как атрибут расклада сил, сложившегося на 
международной арене, повлиять на который они не в состоянии, и взаимо-
действуют с ней в отдельных областях или от случая к случаю, стремясь 
разрешить актуальные для них проблемы. 

Иногда такая установка выбирается сознательно. Во-первых, потому, 
что инициативность и лидерство в структурах ООН сопряжены с дополни-
тельными материальными и кадровыми затратами [31]. Во-вторых, такое 
лидерство достигается длительными согласованными усилиями и приносит 
сугубо морально-политические дивиденды, в отличие от выигрышных сде-
лок с отдельными приоритетными странами или их объединениями.  

Парагвай — характерный пример такого прагматического подхода к 
ООН. По социологическим данным, в этой стране проживает самое ин-
дифферентное к деятельности ООН население в латиноамериканском ре-
гионе [32, с. 2], что означает низкую частотность тем, связанных с Органи-
зацией, в национальном информационном поле, и, следовательно, неболь-
шие усилия властей в этом направлении. Кроме того, Парагвай, прежде 
всего, известен не как субъект, а как объект критики со стороны структур 
ООН, например, по вопросам обеспечения прав человека и состояния 
окружающей среды [33]. Но в то же время можно выделить ряд областей, в 
которых Парагвай активен по причине их значимости для национального 
поля. Это, например, сотрудничество с ЮНИСЕФ по обеспечению доступ-
ности школ в районах, страдающих от наводнений [34], с которыми не 
справляются парагвайские службы, или популяризация языка гуарани че-
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рез инструменты ЮНЕСКО [35], могущая снизить остроту критики мест-
ным населением властей как допускающих дискриминацию индейцев. От-
правка Парагваем своих граждан для участия в миротворческих миссиях 
ООН, которые, как правило, действуют в составе контингентов других 
стран – «старших» партнеров Парагвая (например, Испании [36]), ориенти-
рована на попутное укрепление приоритетных военно-технических двусто-
ронних связей. При этом за всеми частными причинами стоит и маги-
стральная внешнеполитическая установка — стремление Парагвая в XXI в. 
к открытой и диверсифицированной внешней политике, необходимое для 
преодоления комплексов диктатуры, снижения издержек периферийного и 
зависимого от соседей и США положения [37]. 

Другой причиной пассивной линии в структурах ООН при акцентиро-
вании отдельных сюжетов может быть внутренняя политико-институцио-
нальная и/или социально-экономическая нестабильность, отсталость, кото-
рые сами по себе снижают уровень значимости государства на глобальной 
арене. Так, например, Республика Гаити никогда в своей истории не изби-
ралась в Совет Безопасности ООН, но в 2004 г. по просьбе ее руководства 
и с санкции Совбеза в эту страну были направлены международные миро-
творческие контингенты. С тех пор они дислоцировались там непрерыв-  
но — сначала в рамках «Миссии по стабилизации Гаити» (MINUSTAH, 
2004—2017), затем «Миссии по юридической поддержке Гаити» 
(MINUJUSTH, 2017 — н/в). Цель этих миссий — помочь карибской стране 
избавиться от хронического политического и правового хаоса и насилия. Имея 
спорную эффективность [38], сами по себе они являются примером исключи-
тельно крупных затрат международного сообщества в лице ООН на стабилиза-
цию слаборазвитого малого латиноамериканского государства: MINUSTAH 
стоила мировому сообществу порядка 7 млрд долл., а во время ее реализации в 
2010 г. из-за землетрясения погибли около ста представителей «голубых касок», 
что знаменовало наибольшие потери в миротворческих контингентах ООН за 
всю историю существования Организации. 

Привлечение международной помощи предполагает неполную самодо-
статочность страны-реципиента (стабильную или временную, связанную с 
чрезвычайной ситуацией), однако латиноамериканские игроки как разви-
вающиеся в среднем гораздо чаще являются реципиентами, чем донорами 
помощи международного сообщества, и в их случае это не может расцени-
ваться как критерий «несостоявшихся государств». 

Так, придание процессу пацификации в Колумбии контроля со стороны Со-
вета Безопасности ООН принесло репутационные очки не только Уругваю, но 
и, как ни парадоксально, самим колумбийцам. Надзорная миссия ООН находит-
ся в Колумбии с 2016 г. и в 2019 г. преемник автора «исторического соглаше-
ния» с Революционными вооруженными силами Колумбии (Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia, FARC) президента Хуана Мануэля Сантоса 
(2010—2018) Иван Дуке (2018 — н/в) принял решение продлить ее мандат. В 
официальном дискурсе страны это решение трактуется вовсе не как свидетель-
ство неискоренимых внутренних сложностей, а, напротив, как принципиальная 
приверженность Колумбии принципам открытой внешней политики и добросо-
вестного исполнения своих обязательств [39]. Посетившая в июле 2019 г. Ко-
лумбию делегация Совбеза назвала процесс пацификации «примером не только 
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для Латинской Америки, но и для всего мира» [40]. Такие оценки кризисного 
менеджмента колумбийского правительства вносят свой вклад в имидж страны 
как экспортера безопасности, активно культивируемый ее руководством на со-
временном этапе и, например, легший в основу проектов по сближению этого 
государства с НАТО [41, сс. 3-8]. Диалог с ООН в вопросах стабилизации стра-
ны разворачивается на фоне интенсифицировавшегося в последние годы уча-
стия Колумбии в региональных интеграционных замыслах. Все это позволяет 
Колумбии, невзирая на сохраняющиеся глубокие внутренние трудности, пози-
ционировать себя как деятельного актора с «правильными» ценностями и свое-
образного регионального морально-политического центра силы. В этом амплуа 
она «переигрывает» и дестабилизированных боливарианцев, и, например, Бра-
зилию, которая из-за правого популизма президента Жаира Болсонару (2019 — 
н/в) повернула к раздражающей коллективный Запад критике признанных меж-
дународно-правовых обязательств и многосторонних структур. 

Специфика избирательного взаимодействия Парагвая, Колумбии, Гаити 
с ООН предопределена разными причинами, но тоже, как представляется, 
отражает универсальный смысл Организации для латиноамериканского 
региона. Так, менее активным на глобальной арене и более проблемным 
игрокам контакты с ООН могут помочь аккумулировать международную 
помощь, способствовать противодействию отдельным вызовам националь-
ного уровня и содействовать депериферизации. 

 
Предложенная группировка линий поведения относительно ООН у ла-

тиноамериканских стран «второго эшелона» является условной и не пред-
установленной, ведь внутренние трансформации в самих латиноамерикан-
ских странах могут изменять тональность и уровень их взаимодействия с 
этим институтом. Например, с утратой в Боливии власти социалистами в 
ноябре 2019 г. и сопутствующей хаотизацией страны, скорее всего, завер-
шится период высокой активности этого игрока в ООН, причем не только в 
рамках левой повестки.  

Однако сформулированные модели позволяют увидеть именно универ-
сальную значимость Организации Объединенных Наций для малых и 
средних участников международных отношений в Латинской Америке, 
даже при их неготовности к значительному финансовому участию в ее дея-
тельности или несогласии с международным порядком, который олицетво-
ряет Организация в нынешнем виде. Мы особо обращались к примерам 
взаимодействия выбранных стран с ООН в последнее пятилетие, чтобы 
показать, что срывы неолиберальной глобализации, рост международной 
конфликтности и недоверия многих правительств «первого мира» к много-
сторонним сделкам и структурам, а, в региональном измерении, заверше-
ние периода сырьевого суперцикла и за ним - обрушение надежд на ради-
кальную восходящую мобильность Латинской Америки, не привели к 
охлаждению внимания, в традиционном смысле, слабых латиноамерикан-
ских стран к ООН. Напротив, усложнение и повышение непредсказуемости 
региональной и глобальной динамики может побуждать таких акторов по-
кидать «зону комфорта» малоинтенсивной внешней политики на ближних 
рубежах и ярче и самостоятельнее проявлять себя на мировой арене, и фо-
рум ООН остается в этом смысле важнейшим. 
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Abstract. The issue of the interaction of small and medium Latin American states 

with structures and organizations of the UN family as a whole remains little explored. 
This paper focuses on filling this gap and, as a result, broadening the view on the poten-
tial of Latin American countries’ participation in global governance. Based on general 
scientific methods, the authors build several models according to which it is possible to 
classify the behavior of minor regional players in the UN. It is shown that, although for 
the majority of Latin American “secondary” players, interaction with this universal insti-
tution takes place on a narrow range of issues, several small and middle powers seek active 
influence on the UN agenda, a significant role in its activities and future, and the status of the 
recipient of international UN assistance is not always associated with the image of a passive and 
destabilized actor. The authors come to the conclusion that the formats of participation in the 
UN of relatively weaker and less powerful countries in a regional context reflect their desire to 
attract global attention and accumulate resources to resolve significant internal problems and to 
overcome the drawbacks of their peripheral position. 
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